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INTRODUCCION

La Corte Constitucional medianteSentencia T 445 de 2016, ordend al Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques Nacionales Naturales, al
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt y a la Contraloria
Geneal de la Republica conformar una mesa de trabajo interinstitucional, con el objeto de construir
una investigacion cientifica y socioldgica, en la cual se identifiquen y precisen las conclusiones
gubernamentales respecto a los impactos de las actividatessnen los ecosistemas del territorio
colombiano.

En este sentido, las entidades relacionadas en la Sentencia y otras incluidas se han reunido y
conformado la Mesa de Trabajo Interinstitucional para la investigacion sobre los impactos de la
actividad mnera en el territorio colombiano en virtud de la Senteneld3 de 2016 de la Corte
Constitucional Res. 0931 de mayo de 2017

Teniendo en cuenta el alcance del proyecto de investigacion conminado, éste se enfoca en la
revision y andlisis del estado del arte de la informacién bajo el esquema IPBES (Plataforma
Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, poigtas eninglés), para
posteriormente identificar y analizar los impactos de la actividad minera asi conpiola&@gn

ilicita de minerales en el pais.

La plataforma IPBE®unciona como un 6rgano intergubernamental que evalla el conocimiento en
matera de biodiversidad y servicios ecosistémicos a nivel global y regional, y disefia herramientas
de apoyo en politica para mejorar la utilizacion del conocimiento cientifico en materia de toma de
decision. En este caso, es el primer acercamiento de la rfogfi@doespecto a una actividad
especifica como es la mineria, donde se realiza un andlisis de la actividad minera y de la explotacion
ilicita de minerales, de forma separada, como una oportunidad para aclarar conceptualmente las
diferencias entre las dostaidades, asi como los impactos derivados de cada una

De acuerdo con lo anterior, @cumentgresenta la investigacion cientifica y sociologicdade
actividad minera en los ecosistemas del territorio colombiano mediante la impledretada
metoddogia IPBES abarcando los siguientes componentes:

1 Seccion 1.Contexto institucionalde la actividad minera y la pbotacion ilicita de
minerales

M Seccién 2Diagndstico de la informacién ambiental y social respecto a la actividad minera
y laextraccion ilicita de mineralesn el pais

1 IPBES: Intergovernmental scienpelicy Platform on Biodiversity and Ecosystem Servidasspiciado por PNUMA, PNUD,
UNESCO y FAO, IPBES (Plataforma Intergubernamental cientffmonativa para la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos), es el 6rgamtergubernamental que evalla el estado de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas que
estos prestan a la sociedad. La misidon de la IPBES es fortalecer la interfaz cieatffiativa para la diversidad biolégica y
servicios de los ecosistes para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, el bienestar humano a largo plazo y el
desarrollo sostenible (www.ipbes.net).
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1 Secciéon 3ldentificacién y analisis de impactos de la actividad minera y la explotaciéon
ilicita de minerales en los ecosistemas del territorio colombiano

El presente documento, esnstruido por eMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Interior, el Ministerio de Minas y Energia, El Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt, la Unidad Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y la Agencia Naonal de Mineria, describe un estado general de la actividad minera en
Colombia de acuerdo con la normativa vigente del sector minero y en los ambitos ambiental y
social, e incluye la descripcion de la extraccidon de los principales minerales, los recursos
disponibles, indicadores en el marco del contexto regional, nacional e internacional, antecedentes
de la actividad extractiva del pais y situacién actual, y descripcion de las cadenas de valor
relacionadas con los recursos extraidos. Asi mismo planteabiemitica relacionada con la
explotacion ilicita de minerales.
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SOBRE LOSAUTORES

A continuacion, se describen las principales entidades del gobierno naciemalrticiparon en la
construccion y aporte directo en el presente documento:

1 MARCO NORMATIVO: Descripcion general realizada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibjesl Ministerio de Interior, y éMlinisterio de Minas y Energia.

1 ACTIVIDAD MINERA EN COLOMBIA: Ministerio de Minas y EnergidMineria
empresarial, Oficina d&suntos ambientales y SocidleSistema Geologico Colombiano
SGC Unidad de Planeacion Minero EnergétitdPME.

 PERSPECTIVA DE LA MINERIA EN EL PAiSMinisterio de Minas y Energia, Agencia
Nacional deMineria y UPME

 EXTRACCION ILICITA DE MINERALES: Descripcion realizada por Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibl®linisterio del Inerior y Parques Nacionales Naturales
de Colombia.

1 REGIONES CON ACTIVIDAD MINERA Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

1 ECOSISTEMAS DELTERRITORIO COLOMBIANQ Instituto de Investigacion de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt.
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CONTEXTO INSTITUCIONAL DE LA ACTIVIDAD MINERA Y LA EXTRACCION
ILICITA DE MINERALES EN COLOMBIA

1.1 MARCO NORMATIVO

1.1.1 Ambiental

Mediante la promulgacion daConstitucion Politica en el afio de 1991, el tema ambiental adquirid

un rango constitucional al imponérsele al Estado la obligacidén de proteger las riquezas naturales y
culturales de la nacion, la diversidad e integridad alimmambiente, los deberes de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y el de controlar los factores de deterioro
ambiental con el objetivo primordial de garantizar el desarrollo sostenible, por su parte, la
Honorable Corte Consiticional en IaSentencia 411 del 17 de junio de 1999, con ponencia del
Magistrado Dr Alejandro Martinez Caballero, indico:

APara esta Sala de Revisi - n, |l a protecci-n al
naturaleza”, sino la respuesta a unoptema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacién de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la
atmosfera de muclagrandes ciudades por la polucién, la desaparicion de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso de productos
quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el ernpanto de

los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y
unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabbpatrimonio natural de un pais, al igual que

ocurre con el histérico artistico, pertenee a las personas que en €l viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado
gue hemos recibido en condiciones Optimas a nuestros descendientes (...)

Posteriormente, se llevaria a cdboConferencia de iR de Janeiro de 1992, cuyo propdsito
fundamental fue el de responder a las inquietudes formuladas en el Informe Brundtland, y
establecer los principios, estrategias y acciones que hagan compatible el desarrollo econémico con
la equidadsocial y la preservacion de la base natural en que se sustenta, como un compromiso
inaplazable déas presentes generaciones con la comunidad global y con los futuros habitantes del
planeta.

El Estado colombiano también hace parte del Convenio de Diwr8dadgica (1993),
instrumento que tiene como fines la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticBa cumplimiento de las obligaciones del Convenio,
recientemente también se ha impulsado una Estrategia a 2020 y un Plan Nacional de Biodiversidad.
Asimismo, en 2012 se adoptd una nueva Politica para la Gestidn Integral de la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos, que articula las dinamicas del pais con las Metas AichR@20,1
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aprobadas en la Conferencia de las Partes del Convenio de 2010 en Nagoya y que apuntan a
materializar los objetivos del misfo

En cuanto a los principiosontenidos en la mencionada conferem@aRio de 1992podemos
resaltar los contenidos en los conceptos de desarrollo sost&hibdépfo 4) y de la evaluacion de
impacto ambientalRrincipio 17), asi:

A Pr i ncDemchoal desarrollo debe ejercerse forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

APrincipio 17. Deber8 emprenderse una evalua
instrumento nacional, respecto de cuakquactividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de
una autoridad nacional competent eo.

A partir de la expedicion de la Ley 99 el 22 de diciembre de 1993pptaaoh de manera integra

los principios ambientales de la citada declaraciénespecial los principios de desarrollo
sostenible y de evaluacion de impacto ambiental, obligando a los Estados a exigir para la ejecucion
de una obra, proyecto o actividadequudiese generar grave impacto ambiental o modificaciones
notorias al paisaje la obtencion de un instrumento de manejo y control ambiental denominado
LICENCIA AMBIENTAL cuya herramienta de decision denominé ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL.

Es de anotar quéa Ley 99 crecel hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reordené
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y organizo el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Vale la pena seflar que la Ley 99, se constituyé en un hito en la region de América Latina al
establecer un sistema institucional ambiental, organizado en un Sistema Nacional Ambiental
SINA, lo cual gener6 un verdadero fortalecimiento de la gestion ambiental en Colaigiado

aun mas visible lo ambiental tanto para la comunidad como a nivel de la Administracion Puablica.
Dicha norma traeria una distribucién de competencias entre entidades publicas del orden nacional,
regional y local que se refleja en un proceso desleaatdo democratico, participativo, pluralista

que desarrolla los principios fundamentales previstos en la Carta Politica de 1991 y el derecho
constitucional a un ambiente sano.

En dicha ley se sefialaria de manera inequivoca que el recién creado Misgségrcargaria, como

se encarga hoy en dia, entre otras funciones de formular la politica nacional en relacién con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territoriodg los mares adyacentes, para asegurar el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, regular las
condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, reatiracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno
o del patrimonio natulacoordinar el Sistema Nacional Ambiental, SINA.

2 Aporte incorporado en el marco de la consulta publica del proyecto de investigacion. Experto externo: Galgjalscbre las
Implicaciones de las Actividades Mineras en la Amazonia" conformado por Direccién Territorial AmaRargaes Nacionales
Naturales de Colombia (DTANM’NN), Fundacion Gaia Amazonas, Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS), Sociedad Zoolégica de Frankfurt (SZF), WWF Colombia. Alejandra Maria Laina Agudelo y Camilo Andrés Guio
Rodriguez. Septiembre de 2018.
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Por su parte a las autoridades ambientales regionales y autoridades ambientales urbanas, se les
encargaria como funcién principal &ministracion, dentro del area de su jurisdiccion, del
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por swlttessostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente, funcién que
implica el otorgamiento de los permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales
necesarias para el uso de los recursos natuetesables; asi como dar cumplida y oportuna
aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento y realizar el seguimiento y control de los factores de deterioro ambiental.

A los departamentos y migipios se les asignaria, entre otras funciones, la promocion y ejecucion

de programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y ejercer, en coordinacion con las demas elgidaldes y

con sujecion a la distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes
del Estado y de los particulares en matembiantal y de proteger el derecho a un ambiente sano.

El Estudio delmpactoAmbiental-EIA se constituye en el instrumento basico para la toma de
decisiones por parte de la autoridad ambiental al pronunciarse sobre la concesiditeleia L
Ambienta] en otras palabrata articulacion de las dimensiones econémicas, ambientales y sociales
para la ejecucién de un proyecto, asi como las medidas de prevencién, control mitigacion y/o
correccion de los efectos ambientales ocasionados por el niisactravésdel EIA que debe

llevar a cabo el titular el proyecttomo herramienta queonstituye un elemento de juicio
indispensable para la decision que ha de adoptar la autoridad ambiental al pronunciarse sobre los
impactos ambientales.

Ahora bien, el EIAdebeincorporar,por un lado, el andlisis de los impactos que pueden sufrir los
ecosistemassi como los impactos sobre las comunidades y pmrlagr medidas de prevencién,
mitigacion, correccién y compensacion que el proyecto pueda generar, medidamguenderan,

en el evento en que a ello haya lugar, el reasentamiento de las comunidades que se afectaran con
el proyecto.

La Corte Constitucional en la Sentenciards de 2012, concluyé lo siguiente en cuanto a la
licencia ambientalfi ( i ) e s zagidtnajue atorgacelr Estado para la ejecucion de obras o la
realizacion de proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a
los recursos naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii)
tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales
gue produzcan tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser
obtenida antes de la ejecucion o realizacion de dichas obrésidatles o proyectos; (iv) opera

como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual
el Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales
y el medio ambiente, consenareas de especial importancia ecoldgica, prevenir y controlar el
deterioro ambiental y realizar la funcion ecolégica de la propiedad; (v) es el resultado de un
proceso administrativo reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual pued
cualificarse con la aplicacion del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la
obra, actividad o proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene
simultAneamente un caracter técnico y otro participativo, en degedevalian varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagndsticos
ambientales de alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses
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de las poblaciones afectadas (Ley 998%. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito de su tular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que condicionan la
autorizaciorm (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia de intereses
constitucionales protegidos por el principio de prevencion y demas normas con caraaende o
publico.

En el mismo sentido la citad2orte en laSentencia @35 de 1999 indic6 que la finalidad de la

licencia ambiental es lade habilitafies u t i t ul ar para obrar con | i be
en la ejecucién de la respectiva obra diadad; pero el ambito de las acciones u omisiones que

aguél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun las necesidades y
conveniencias que ésta discrecional pero razonablemente aprecie, en relacion con la prevencion,
mitigacion,correccion, compensacion y manejo de los efectos o impactos ambientales que la obra

0 actividad produzca o sea susceptible de producir. De este modo, la licencia ambiental tiene
indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busceebimpior lo menos

prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los
efectos nocivos de una actividad en | os recur.

En cuanto aEstudio de Impacto AmbientaEIA, la CorteConstitucional en I&entencia 649 de

1997, i n dies un requisiéo indispénsabldipara obtener la licencia ambiental. Por las
caracteristicas que tiene y por los aspectos de su contenido, la funcién de evaluarlo esta asignada
ala autoridad ambienal , como se desprende de | os art2cul

Lo anterior significaque en Colombia, la evaluacion ambiental se materializa especialmente a
través del proceso de licenciamiento, orientado a la consolidacion del desarrollo sosteglible en
largo, mediano y corto plazo, con el objeto de reducir los efectos de los proyectos en los aspectos
biofisicos-bioticos, abidticos econémicos, sociales y culturdes

De esta forma, las licencias ambientales nacen como resultado réedsidad de realizar
evaluacion a los impactos inherentes a los proyectos, obras o actividades y se constituye en la
manera en que el Estado garantiza la proteccion de los derechos colectivos de caracter ambiental y
da cumplimiento a las obligaciones de d e n ¢ o n s $eitrata dei un marbmentofique
responde a una de las premisas basicas de la proteccion ambiental moderna, que no es nueva
tampoco y que tiene su correlato en un dicho ancestral que afirma que: mas vale prevenir que
curaro4 razén porla cual la protecciébn de las comunidades por las posibles afectaciones
ambientales que generan el emplazamiento de los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental son
incorporados en dicho instrumento de manejo y control ambiental.

En lo que respecta al Estudio de Impacto AmbientBleereto1753 de 1994p definiria comé

fiel instrumento para la toma de decisiones y para la planificacion ambiental, exigido por la
autoridad ambiental para definir las correspondientes medidaspr@®encion, correccion,
compensacion y mitigaciéon de impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad
es por primera vez que en dicho decreto se habla y se define el Plan de Manejo Amitnerdal
parte de un Estudio de Impacto AmbidfEdA, indicando que es aquél que de manera detallada,

3 La Licencia Ambiental. Universidad del Rosario. 2013.

4 MARTIN MATEO; Ramén. El hombre, una especie en peligtompomanes Libros. 1993. p. 131.
5 Articulo 22 del Decreto 1753 de 1994.

6 Articulo 1° del Decreto 1753 de 1994.
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establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compamsagly los
posibles efectos o impactos ambientales negativos causaddssamrollo de un proyecto, obra o
actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacidon y monitoreo y los de
contingencia.

Otra normativa relacionada:
Ley 99 de 1993

Introdujo un instrumento de comando y control para ciertas actividades que pueden generar
afectaciones a logcursos naturales y modificaciones notorias al Paisaje, segun lo establecido en
los articulos 51 y 57 de la Ley Ibidem.

Ley 1658 de 2013fue el resultado de un proyecto de iniciativa parlamentaria en la que participaron
principalmente los ministerios demfbiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
con planteamientos de la academia y de los industriales.

El Objeto de | a | ey salgaguardar | Jaledchurnasa ydpesempar los e g e
recursos naturales renovables y el ambiente, reglaméntese en todo el territorio nacional el uso,
importacion produccion, comeralizacion, manejo, transporte, almacenamiento, disposicién final

yl i beraci - -n al ambiente del mercurio en | as a
incluyé las disposiciones de erradicar el uso de mercurio en la mineria en 5 afios, en las demas
actividades industriales en 10 afios, ordené a 7 Ministeriosufar el Plan Unico Nacional de

Mercurio, entre otras disposiciones.

Ley 1930 de 2018"por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los

p8ramos en colombia", cuyo objeto es fnasst abl e
como fijar directrices que propendan por su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible
y generaci-n de conocimiento. o0

DecretoUnico Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015

Incorpora las reglamentaciones sobre cada tipoeclesosnatural (aire, agua, suelo, paisaje,
recursos de flora y fauretc), asi mismo, establece reglamentaciones &spsescen materia de
licenciamiento ambiental en los cuales se resalta el procedimiento para la obtencion de la Licencia
Ambiental y lascompetencias de las autoridades ambientales en dicha miitealanentey en
concordanciacon la proteccién de las areas de especial importacoi@gicase establecen las
normativas que desarrollan el Sistema Nacional de Aretagitas

Resolucion N565 de 2016

Establece los requisitos y procedimientos para el Registro de usuarios de MeRlUNbpara el

sector minero, en el marco del articulo 4 de la Ley 1658 de 2013, el cual hace parte del Sistema de
Informacion Ambientali SIA, que coordina elDEAM y se constituye en un instrumento de
captura y gestion de la informacion sobre el uso de mercurio. Ordena a las autoridades ambientales
como administradoras regionales del registro que deberan tener disponible al publico a través de
sus sitios web laplicacion de este y garantizar la operacion del mismo en el area de su jurisdiccion,
para atender la recepcion, captura, procesamiento, actualizacion y difusion de la informacion que

7 Articulo 1° del Decreto 1753 de 1994.
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diligencien los usuarios, para lo cual, deberan contar con accesmatigthabilitar el respectivo
vinculo a la direccion URL que el IDEAM disponga.

Aplica a las personas naturales o juridicas del sector minero que en el marco de sus proyectos,
obras o actividades usen mercurio de manera intencional, asi como a lasdesogitibientales
competentes en cuyas jurisdicciones se realicen tales actividades.

Decreto N° 2133 de 2016

Establece medidas de control a la importacion y comercializacion de mercurio y los productos que
lo contienen, en el marco de lo establecido emtidudo 5 de la Ley 1658 de 2013, en particular

del mercurio metalico clasificado por la subpartida 2805.40.00.00 del Arancel de Aduanas, y de
los otros productos que contienen mercurio, entre ellos algunos minerales que contienen mercurio,
sulfatos de mewrio y pilas. Sefiala que quien desee importar y/o comercializar los productos
sefalados por el Decreto, debera registrarse como tal ante el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, presentando la respectiva solicitud de acuerdo con la reglamentazise establezca

para el efecto, el cual debera actualizarse anualmente. Quien se haya inscrito como importador y/o
comercializador de mercurio clasificado por la subpartida 2805.40.00.00 del Arancel de Aduanas
solo podra transferil producto importado a los terceros que se encuentren registrados de acuerdo
con la reglamentacién que se establezca para el efecto, los cuales a su vez deberan garantizar su
consumo directo.

Resolucion N°130 de 2017

Establece los requisitos y el proaminto para el Registro Unico Nacional de Importadores y
Comercializadores Autorizados de productos sefalados en el Decreto 2133 (mercurio y productos
gue contienen mercurio), es el mecanismo a través del cual Mincomercio de conformidad con su
competenciaregistrard a las personas naturales y juridicas que pretendan importar y/o
comercializar los productos del articulo 1 del Decreto 2133/16, con el propdsito de identificar el
uso, la destinacién y la cadena de distribucién del producto importado, coadywsindl
cumplimiento del objeto previsto por la Ley 1658 de 204 3nscripcion y la actualizacion de la
informacion del Registro Unico Nacional de Importadores y Comercializadores Autorizados.
RUNIC es requisito indispensable para importar y para coatigeai mercurio y productos que lo
contienen.

Resolucién No. 220€016- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En acto administrativo adopt6 los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental para proyectos de explatan minera definidos en numeral 2 de los articulos 2.2.2.3.2.2

y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015 Estos términos deben ser adaptados a la magnitud y
particularidades del proyecto, sus fases de desarrollo y a las caracteristicas ambientales regionales
y locales en donde se pretende desarrollar.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de defiir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin derases| desarrollo sastible. Y @

este marco eMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenildemo ente rector de la Politica
Ambiental y normatividad ambiental, ha formulado las Politicas Ambientales de Colombia en
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donde participan con derechos, responsabilidades y debsrgsnisterios, Entidades Publicas y
Privadas y la Sociedad en general, para avanzar hacia un desarrollo sostenible con respeto y
cuidado del medio ambiente; a continuacion se mencionan algunas de las politicas de mayor

Contextolnstitucional

relevancia y que tienen gran incidemen la gestion ambiental de los sectores productivos:

TITULO

Obijetivo

Politica nacional para la
gestion integral de la
biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

Promover la Gestién Integral para la Conservacion Beldiversidad y sus Servicio
Ecosistémicos, de manera que se mantenga y mejore la resiliencia de los s
socio ecolégicos, a escalas nacional, regional y local, considerando esceng
cambio y a través de la acciéon conjunta, coordinada y codaeattd Estado, el sect

(PNGIBSE) productivo y la sociedad civil.
s Propender por la conservacién y el uso racional de los humedales interig
Politica de Humedales lombi | fin d b benefici 6ai i’
Interiores Colombia con el fin de mantener y obtener beneficios ecoldgicos, econém

socioculturales, como parte integral del desarrollo del Pais.

Politica de Educacioén
ambiental

Promover la concertacién, la planeacion, la ejecucion y la evaluacion conjunta
intersectorial e interinstitucional de planes, prograrmpasyectos y estrategias (
educacion ambiental formales, no formales e informales, a nivel nacional, reg
local.

Politica de bosques

Lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos, conso
incorporacion del sectdorestal en la economia nacional y mejorar la calidad de
de la poblacion.

Plan de Accién Nacional
de lucha contra la
Desertificacion y la Sequij
en Colombia (PAN).

Adelantar acciones contra la degradacion de tierras, desertificaomtiggcion de
los efectos de la sequia, asi como para el manejo sostenible de los ecosistem
zonas secas, a partir de la aplicaciéon de medidas practicas que permitan p
detener y revertir dichos procesos degradativos y contribuir al désawstenible
de las zonas afectadas

Plan Nacional de
Prevencién, Control de
Incendios Forestales y
Restauracion de Areas

Afectadas.

Establecer los lineamientos de orden nacional para la prevencién, con
restauracion de las areas afectadas pantendios forestales, mitigando su impa
y fortaleciendo la organizacién nacional, regional y local con programas a cq
afios), mediano (10 afios) y largo plazo (25 afios).

Plan Nacional de
desarrollo forestal.

Establecer un marcestratégico que incorpore activamente el sector forest
desarrollo nacional, optimizando las ventajas comparativas y promovien
competitividad de productos forestales maderables y no maderables en el n
nacional e internacional, a partir debnejo sostenible de los bosques naturalg
plantados.

Estrategia para un sistem
nacional de areas naturals
protegidas

Asegurar la conservacion de la diversidad biologica y cultural y la produ
sostenible de bienes y servicios ambientafeispensables para el Desarro
Econoémico, Social y Ambiental de la Nacién mediante el disefio y puesta en 1
de un Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) el cual
integrado a la dindmica econdmica, social y ambiental de lamegi

Politica Nacional para la
Gestion Integral del
Recurso Hidrico

(PNGIRH)

Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y U
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio g@nkservacion
de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, considerando el agua como f
desarrollo econémico y de bienestar social, e implementando proces
participacion equitativa e incluyente.

Politica para la gestion
sostenible desuelo

Promover la gestién sostenible del suelo en Colombia, en un contexto integrg
gue confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordend
del territorio y la gestién de riesgo, contribuyendo al desarsstenible y a
bienestar de los colombianos.
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TITULO Objetivo
Politica de Prevencion y| Impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo, co
Control de la de alcanzar los niveles de calidad del @decuados para proteger la salud

Contaminacion del Aire | bienestar humano, en el marco del desarrollo sostenible.

Orientar y promover la restauracion ecolégica, la recuperacion y la rehabilitac
areas disturbadas de Colombia en mmarco amplio de conservacién de
biodiversidad y la adaptacién a los cambios globales.

Plan Nacional de
Restauracion

Plan Nacional de
adaptacién al cambio
climatico

Reducir el riesgo y los impactos socioecondmicos asociados a la variabilida
cambio climético erColombia.

Reducir la deforestacién, degradacion de los bosques y a promover su conse
y manejo sostenible, a través de un marco de politica publica, y de coordi
técnica e institucional que vincula al sector productivo, comunidades locg
sociedad civil.

Estrategia Integral de
Control a la Deforestacior
y Gestién de Bosques

Impulsar a 2030 el aumento de la productividad y la competitividad econémi
pais, al tiempo que se asegura elsagienible del capital natural y la inclusién sog
de manera compatible con el clima.

Politica de Crecimiento
Verde

Politica de gestion del
riesgo asociado al uso ds
sustancias quimicas

Fortalecer la gestion del riesgo asociado al uso de sustancias quimicas en todd
devida.

Orientar el cambio de los patrones de produccién y consumo hacia la sosten
Politica Nacional de | ambiental, representd un importante avance en la articulacion de los dife
Produccién y Consumo | sectores que proveen bienes ywgzos y el sector ambiental, a través de estrate
Sostenible como la conformacién de agendas sectoriales, las compras responsablé
emprendimiento de negocios verdes.

1.1.2 Social

El Ministerio del Interior enfoca su gestién en las comunidades étnicas @nfague hacia la
afectacion socioambiental y como esta ha trasformado sus usos y costumbres, esto de acuerdo
con lo ordenado en el Auto 219 de 2011 el cual desarrolla el Enfoque Etnico Diferencial. Frente al
marco constitucional colombiano tenemos lodcalos 1, 7, 63, 72, 246, 329 y 330 y la
Jurisprudencia de las Altas Cortes por la cual se establecen los criterios para el trabajo institucional.
En cuanto a la legislacion relacionada con las comunidades étnicas del pais se tienen la Ley 89 de
1890 (Indgenas), Convenio 169 OIT Ratificado por la Ley 21 de 1991(pueblos indigenas y
tribales), la Ley 70 de 1993 (afrocolombianos) Capitulo IV en materia ambiental y el V en materia
minera.

1.1.3 Minero

En Colombia para el afio 1886, con nueva carta politica y ldegootables intentos de
conformacion de un Estado, en lo referente a las minas, el articfide?6miné a favor de la
republica el dominio de las minas que pertenecian a la union, las que pertenecian a los Estados de

8 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 1886. Articulo 202: Pertenecen a la RepUbli€otEmbia.

1. Los bienes, rentas, fincas, valores, derechos y acciones que pertenecian a la Unién Colombiana en 15 de abril de 1886;

2. Los baldios, minas y salinas que pertenecian a los Estados, cuyo dominio recobra la Nacién, sin perjuibévetidss
constituidos a favor de terceros por dichos Estados, o a favor de éstos por la Nacion a titulo de indemnizacion;

3. Las minas de oro, de plata, de platino y de piedras preciosas que existan en el territorio nacional, sin perjdered®i®s

que por leyes anteriores hayan adquirido los descubridores y explotadores sobre algunas de ellas.
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la unién, sin perjuicio de los darhos otorgados a los descubridores que por virtud de las leyes
hayan adquirido los particulares. En consecuencia, habria de entenderse que las minas le pertenecen
a la Republica y a los particulares que por mandato legal hayan obtenido su titularidad.

El Ministerio de Industriaa través de la Oficina Nacional de Minas el 17 de agosto de 1927,
instituyd claramente los titulos principales por los cuales una persona podria realizar labores
mi neras en | a nQossonlostitalds primdpalépie & kyt ha otargado hasta el
presente para permitir que recojan las riguezas mineras de las regiones fluviales el uno derivado
del derecho de Mazamorreo y el otro que emana de las Concesiones hechas por el gobierno a
virtud de contratos de explotacida . El mazamorreo comprendi - u
rudimentaria llevada a cabo en las arenas superficiales que cubren las orillas del lecho de los rios,
labor que ha venido siendo permitida para la época por mas de un siglo y que limitaba al uso de
herranientas que constituyeran una verdadera industria mtexn cientifica de minerakn

1969 se introdujeron particularmente modificaciones al régimen legal de explotacién de recursos
naturales, en especial, lo referente a la propiedad sobre el pettébea) le interesaba para la
época a Colombia, pues buscaba atender sus propias necesidades con su propio petréleo.

La Ley 20 de 1969 | ogr a d elasainassdn beapropiddad declaa nc e p
Naciont® , desarr ol | an dtacidudistin® il sl¢ |l adjadicacién, dandp drigen a

la concesioén, el aporte minero y el permiso. Es asi entonces que las minas, cualquiera que sea su
clase o ubicacién son de propiedad de la nacion y solo los particulares por via de excepcion podrian
ser propietarios de esta, bien sea por adjudicacion, redencion a perpetuidad o accesion,
compraventa, sucesion o por cualquier otra causa, siempre que de conformidad con el articulo 5°
de la misma norma hubieren sido reconocidos por el Ministerio de Mirder¢ahd?.

Con la entrada en vigencia del Decreto Ley 2655 de 1988, se promulgo el que fue el primer cédigo
de minas de Colombia, el cual alin se aplica en su régimen respecto de los titulos mineros otorgados
en vigencia del mismo de conformidad concehtenido del articulo 14 del actual régimen
normativo. Seguidamente se expidio la Ley 141 de 1994, expresa normativa reglamentaria del
articulo 360 constitucional, y por la cual se crea el Fondo Nacional de Regalias y se regula el
derecho del Estado a périr regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables,
modificada a su vez por la Ley 756 de 2002, en lo referente a criterios de distribucion de los
recursos derivados de las regalias.

La expedicion de la Ley 685 de 2001, actbatligo deminas constituye el régimen vigente del

sector minero, el cual se yergue en la normativa nacional con el fin de fomentar la exploracion
técnica y la explotacién de recursos mineros de propiedad estatal y privada, propendiendo porque
su aprovechamiento sefectie de manera racional en armonia con el medio ambiente y el
desarrollo integral, sostenible, econémico y social detpais

® REPUBLICA DE COLOMBIA MINISTERIO DE INDUSTRIAS. Oficina Nacional de MinasSeccién JuridicaBogota, agosto 17 de 1927.

Mazamorreo limitacién y igdamentacion de tal Derechdosé Antonio Montalvd ministra

10 Ortiz Monsalve AlvarpDerecho de MinagEditorial Temis, Bogota 1992.

11 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Concepto 201312003113510f i ci na Asesor a J u rcuathiieraade lositédninosy e nci mi e
a que se refiere el articulo 3° de la ley, el derecho sobre los yacimientos respectivos se extingue sin necesidadcite algwridenue asi lo

declare, si los interesados no demuestran ante el Ministerio de Minas y Pethdtaas el correspondiente plazo o dentro de los seis meses
siguientes, que iniciaron en tiempo | a explotaci-n econ-mica o que |
12CONGRESO DE LA REPDBLI CA DE COLOMBI A. L ey 6 8rbhasd/ee exptlénl . APor
otras disposicioneso Art2culo 1.
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En este sentido, establece qog minerales yacentes en el suelo y subsuelo pertenecen al Estado
y para poder explorar gxplotar cualquier mineral, se requiere un contrato de concesion minera
suscrito con el Estad@érticulo 14 del Cédigo de Minasey 685 de 2001)

Este Cdodigale Minasjunto con algunas normas posteriores también ha establaeicknismos
orientados a apey a aquellos pequefios mineros que han ejercido la actividad de manera
tradicionalsin haber accedidola legalidadpara que tengan lposibilidad de trabajar bajel
amparo de un titulo minero.

Adicionalmente la Ley 685 define en sutéculo 159la exploracion y explotacion ilicitaii L a
exploracidon y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el
articulo 244 del Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de
extraccion o captacion de mirasdes de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
correspondiente t2tulo minero vigente o0 sin
Actualmente articulo 338 de la ley 599 de 2000.

De manera complementariaerdro del marco de los esfuerzos formulados por el Gobierno
Nacional y en la lucha contra las explotaciones ilicitas, se promulgaron los articulos 106 y 107 de
la Ley 1450 de 2014, con los cuales se establecen controles a la explotacion ilicita de minerales,
en una lucha frontal asumida por el Gobierno para erradicar dicho flagelo que azota las regiones
en Colombia. En respuesta a la misma, y encaminados al objetivo primordial de erradicar las
extracciones ilicitas contaminantes, se suscribié por partesthelo Colombiano I®ecisionde

la Comunidad Andina de Nacione€AN 774 de 201%, que a su vez dio origen al Decreto 2235

de 2012°,

En el mismo afio 2012, entra en vigencia el nuevo Sistema General de Regalias a través de la
expedicion de la Ley 1530, @ahacer mas equitativa la distribucion de los recursos de regalias,
bajo un esquema de eficiencia que garantice impactos positivos y continuos sobre las regiones y
por la cual, todos los municipios y departamentos recibiran recursos para inversion dete/ado

las regalias.

De otra parte, reglamentariamente se han proferido normativas contenidas en el Decreto 1073 de
2015, las cuales han propendido por garantizar que la actividad minera cumpla los objetivos
propuestos por la Constitucion y la Ley. En consecia, recientemente se expidieron
reglamentaciones sobre la comercializacion de minerales (Decreto 0276 dé, 20ib&yia bajo

el amparo de un titulo minero (Decreto 480 de 2614 clasificacion de la mineria y la mineria

de subsistencia (Decret6d6 de 2016¥.

13CONGRESO DE LA REPBDBLI CA DE COLOMBI A. Ley 1450 de 2011. APo
201020140

14 CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORESCOMUNIDAD ANDINA DE NACIONES.
Decisi-n 774 de 2012. fiPol 2tica Andina de lucha contra | a Mi|
15MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. Decreto 2235 de 2013. "Por el cual se reglamentan el articulo 60 de la Decisién No.

774 del 30 de julio de 2012 de la Comunidad Andina deéoNas y el articulo 106 de la Ley 1450 de 2011 en relacién con el uso

de maquinaria pesada y sus partes en actividades mineras sin
16MI NI STERI O DE MI NAS Y ENERGEA. D e doptantmedidastefaciahadaszdh BlRRegistio” Por e
Unico de comercializadorésR U C O Mo

17MI NI STERI O DE MI NAS Y ENERGEA. Decreto 480 de 2014. APor el
celebracion y ejecucion de los subcontratos de formalizaci mi ner a o

18MI NI STERI O DE MI NAS Y ENERGEA. Decreto 1666 de 2016. APor e
Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con clasificacion de la mineria.
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Como se puede observar nos encontramos frente a un sector minero cambiante que asume los retos
de coordinacién entre las autoridades mineras y ambientales con el fin de realizar una actividad
minera ambientalmente sostenible mitigando hogactos ambientales que se generen a partir de

la industria extractiva.

1.2 ACTIVIDAD MINERA EN COLOMBIA

1.2.1 Contexto de la actividad
Entidad: Ministerio de Minas y EnergiMineria empresarial

El desarrollo de la mineria en Colombia se remonta a periodos aggedola colonizacion
espafola, diferentes culturas precolombinas que habitaban el territorio que hoy llamamos
Colombia, no sélo explotaban oro y piedras preciosas como insumo para actividades de orfebreria
artesanal y ritual, sino también minerales comeaebén, la arcilla y la sal, que sirvieron para el
desarrollo de centros urbanagje eran componentes importantes de la economia anterior a la
llegada de los espafioles. En la Colpoan la ayuda de mano de obra esclava, la mineria de oro

en Antioquia y el Choco crecié de manera importante mdecacluso momentos historicos de la
regién antioquefia como centro de extraccion y acopio de oro y posteriormente en la época de la
Independacia como fuente de financiacién de los ejércitos libertadores. Durante la Repablica
produccion de oro y piedras preciosas se consolidé superando en importancia a otros sectores
basicos como la agricultura.

El carbdén, por el contrario, se comienza pletar a comienzos del siglo XX y su produccion es
estimulada por la demanda para alimentar las primeras locomotoras y maquinas de vapor
estacionarias, dando asi inicio a la industrializacion del pais. A partir de los afos treinta con la
mayor urbanizaciée industrializacion se comenzaron a explotar otros minerales como gravas y
arenas, basicos para el desarrollo de la infraestructura del pais, insumos para industrias de
fertilizantes y mas tarde para la industria siderargica y cementera, hacia mitgid.de si

Actualmente la mineria a gran escala se concentra en la explotacion de carb6n térmico en La
Guajira y el Cesar y ferroniquel en el departamento de Cérdoba. Las explotaciones de pequefia y
mediana mineria de carbon del interior del pais se localizdosetlepartamentos de Boyaca,
Cundinamarca, Santanderes y en menor proporcién en Antioquia, Valle, Cauca, Cordoba. Los
precios de los minerales en los mercados internacionales hacen posible las perspectivas de
desarrollo de grandes explotaciones minera$eaas y de polimetalicos. En términos de cobertura
geografica y generacion de empleo, se destaca la importancia de la pequefia y mediana mineria en
renglones como materiales de construccion, carbén, oro, minerales no metalicos y esmeraldas.

La mineria de rateriales de construccion y arcillas es importante para el desarrollo de la
infraestructura y la vivienda del pais, toda vez que estos materiales son insustituibles. El
abastecimiento de la industria es basico para las centrales térmicas, cementdiagslaldri
industria cervecera y manufacturera, asi como todo lo relacionado con los encadenamientos
productivos de la industria de las arenas siliceas y las arcillas industriales en la fabricacion de
ceramica para pisos, paredes, porcelana sanitajilieriea pegantes especializados; la arcilla roja

para la fabricacion de tubos, tejas , ladrillos asi como toda la gama de productos especializados que
van a los mercados nacionales e internacionales.
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El pais cuenta con 7.67tlos mineros (abril de 20).9E desempefio de este sector se sustenta en

el desarrollo de la mineria de carbon y en menor proporcidbn en metales preciosos, niquel,
esmeraldas y materiales de construccion. El pais depende en gran medida de la actividad minera,
con una participacion pmedio de 2,03% en el PIB total colombiano durante el periodo 2005 a
2018. Por otra parte, la explotacion de minerales en Colombia genera el pago de regalias a favor
del Estado como propietario de los recursos del subsuelo. Entre los minerales el mtastienpor

por su aporte al conjunto de regalias es el carbdn seguido de los minerales metaliferos (cobre, oro,
ferroniquel) y por los minerales no metélicos (azufre, calizas para cemento, sal marina y sal
terrestre)En el siguiente grafico se muestra la dirénte estos tres subsectores mineros

Elabord: Subdireccién de Mineria-UPME. Cifras en Miles de millones de pesos. Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. Divisiones ClIU Rev. 4 A.C. Incluye las
divisiones Extraccién de carbdn de piedra y lignito, Extraccion de minerales metaliferos, Extraccion de otras minas y canteras, Actividades de apoyo para otras actividades de
explotacion de minas y canteras de la seccion “Explotacion de minas y canteras”. Datos corregidos de efectos estacionales y de calendario. Fuente: Dane. Actualizado el 28 de febrero
de 2019
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2,03% 14342 14.669 15091 14775 14324
1o 3812 13580 - -
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. Actividades de apoyo para ofras actividades de explotacion de minas y canteras
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Otros sectores
97 .97%
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. Extraccion de otras minas y canteras
Extraccidn de minerales metaliferos

. Extraccion de carbon de piedra y lignito

Figura 1. Dindmica ddos subsectores minerdauente:Nota: http://www1.upme.gov.co/simco/Cifras
Sectoriales/Paginas/IndicadoresEconomicos.aspx

A partir de 2003 la inversion extranjera directa (IED) se incremento en forma sustancial en el sector
minas y canteras, se excluye: petréleo, electricidad, gas y agudg 2i@09 el afio que presentd

un mayor valor en el periodo analizado. Por otra parte, el sector minero ha aumentado sus
exportaciones durante la Ultima década. La participacién total del sector minero en las
exportaciones del pais pasoé de 2,7% en 19707&®28n 2010; con posterioridad su dinamismo se

ha reducido, alcanzando en 2013 una participacion de 17% del total exportado.

La balanza comercial del sector minero es superavitario, es decir, el valor total de sus exportaciones
es mayor que el de sus imtamiones. Este superavit estd determinado especialmente por la
extraccion de carbon.

Respecto al empleo generado pagri@anmineria, existen estimaciones que indican un crecimiento
de este indicador entre 2005 y 2013.
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Tabla 1. Empleo estimado en la mineria.

Afo Empleos (estimados)

2005 175.000
2011 249.000
2013 350.000

Fuente: Sector de la Mineria a Gran Escala. Seminario Mineria Informal, ICP, USAID, Portafolio. Presentado por
Claudia Jiménez, agosto de 2013, con base en informacién de Fedesarrollo.

En cuanto a la distribuciéterritorial de los principales minerales, debe resaltarse un hecho
importante: el nimero de hectareas efectivamente explotadas es siempre inferior al que reporta
Catastro Miner@olombiano (CMCYomo area del titulo en etapa de explotacién. En efecta) segu

una consultoria realizada por la Universidad Industrial de Santander para la UPME, 52.352
hectareas del territorio nacional continental (equivalente al 0,05% de este total) se encuentran
realmente intervenidas por mineria, (a pesar de que el &rea coadesiotal es de mas de 5
millones de hectareas) segun se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2 Area titulada y realmente intervenida en mineria.
%  TERRITORIO

ITEM AREA (ha) AL

TERRITORIO NACIONAL CONTINENTAL 114.174.800,00 100%
AREA CONCESIONADA A TITULOS MINEROS EN COLOMBIA 5.347.405,43 4,68%
AREA DE LOS TITULOS EN ETAPA DE EXPLORACION 2.531.877,11 2,22%
AREA DE LOS TiTULOS EN ETAPA DE CONSTRUCCION Y

MONTAJE 1.687.287,21 1,48%
AREA DE LOS TITULOS EN ETAPA EXPLOTACION 1.128.241,11 0,99%
AREA CONCESIONADA A TITULOS CON ACTIVIDAD MINERA 560.769,24 0,49%
AREA REALMENTE INTERVENIDA POR LA ACTIVIDAD £2 352 00

MINERA* oEe 0,05%

Fuente: Consultoria @04 2014 de la Ulpara UPME i Cr e a inteevenidanyeconsumo de agua y energia
en |l a miner2a en Col ombi ao, con datos de

La produccién de minerales en Colombia presenta una curva con tendencia creciente en la mayoria
de éstos, con pequefias reducciones durante algunos afios. Los masiegppor su dindmica en

los dltimos 25 afios son el carbon, el mineral de hierro, niquel, oro y calizas. El desempefio en la
produccion de carbon se debe en gran medida a la mejora en el conocimiento del suelo y el subsuelo
en los ultimos afos. Por estadgazxiste ya una serie con reservas probadas y medidas actualizada

a 2014.

En Oro existen grandes proyectos de exploracion con un potencial interesante para el pais; sin
embargo, algunos de estos presentan dificultades derivadas de la percepcionietald goclos

impactos ambientales y sociales que pueden generar los proyectos en etapas posteriores, que ha
llevado a la oposiciéon temprana a su ejecucion, incluso antes que se determine la viabilidad técnica,
ambiental, econdmica, social y cultural.

Igudmente se estima que Colombia tiene 5.000 millones de toneladas como reservas medidas e
indicadas d caliza, segun datos de 2012.
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1.2.2 Teécnicas de extraccion de minerales utilizadas en el pais
Entidad: Ministerio de Minas y EnergiMineria empresarial

Se denminan minas a cielo abierto aquellas explotaciones donde los procesos para extraer los
minerales se realizan en la superficie del terreno, a diferencia de las subterraneas, que se desarrollan
bajo ella. Para la explotacion de una mina a cielo abmstoyfnmente es necesario excavar con

medios mecénicos y/o con explosivos los terrenos y rocas que recubren o rodean la formacion
geoldgica que forma el yacimiento. Estos materilésticamente no contienen minerales de valor
recuperablesse denominan genéamenteestéril mientras que la parte del yacimiento que
contiene las rocdsase de las cuales es posible extraer minerales de mayor pureza e importancia
economica se denomina meikd estéril excavado es necesario apilarlo en escombreras fuera del
area que contiene la mena, con vistas a su utilizacion en la restauracion de lanmivez
terminada su explotacion.

Una mina subterranea es aquella explotacion de recursos mineros que se desarrolla por debajo de
la superficie del terreno. Para seleccionar el sistema de explotacion a aplicar (mineria cielo abierto
0 subterranea) se lden tener en cuenta varios aspectos como geoldgicos, de seguridad,
econdmicos, técnicos, sociales y ambientales.

La mineria para materiales de arrastre y de aluvién se efectla para la extraccion de minerales y
materiales que han sido arrastrados o tramepos por corrientes superficiales del aguze

requiere que la sustancia mineral esté en o cerca de las corrientes de agua y a lo largo de las
margenes de las corrientes fluviales. Se extraen por este método, materiales de construccion
(gravas, arenas)netales preciosos (oro, plata, platino), algunas gemas y metales no preciosos
como estafioentre otros

1.2.2.1 Métodos de explotacion de mineria a cielo abierto

Existen varios métodos, los mas usados en Colombia son: Tajo Abierto, Mineria de Cajon o
Descubiertas, Mineria de Contorno, Métodos Mixtos, Hidraulico y Dragado como los mas
importantes.

Tajo abierto: Se realiza cuando los yacimientos son de gran tarpaggentan una forma regular
y estan ubicados en la superficie o cerca de ésta, el avance es bancos hacia profundidad, formando
una especie de cono.

Cajon o descubiertasEste método es utilizado para depdsitos que presenten estratos horizontales.
La explotcion se realiza con un Unico banco en una sola direccion lo que permite que se extraiga
secuencialmente el mineral, liberando area para que posteriormente se deposite el estéril y se
conforme el retrollenado.

Mineria de Contorno: Este método se emplea padepdsitos que presenten estratos con
inclinaciéon superior a los 10° e inferiores a los 40°, con topografia montafiosa, consiste en realizar
cortes transversales al cuerpo mineralizado, conformado bancos concarodantes al perfil de la
montafia.

Métodos mixtos: Estos métodos se usan para depdsitos con caracteristicas especiales en su
geologia y maquinaria, ya que, para acceder al mineral objetivo ubicado detras de la pared final o
las zonas de caracteristicas mecanicas pobres, se requiere el uso de téuresas, yptecnologias

para | a recuperaci-n del mi ner al nfesteriliza
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secundaria cuando se realizan para extraer el mineral en las zonas detras del disefio de las paredes
finales. Permiten explotaciones con relacgéode descapote muy bajas y porcentajes elevados de
recuperacion

1.2.2.2 Mineria Subterranea

La explotacién de minerales de forma subterranea es la extraccion a través de diversos métodos de
ingenieria debajo de la superficie del terreno.

Al igual que la mineria a cielo abierto, para considerar la aplicacion de estos métodos de
explotacion se debe tener en cuenta diferentes aspectos, como profundidad del cuerpo
mineralizado, buzamiento (inclinacion del cuerpo mineraliozado), espesor (deoks vetas o0
mantos pero también se pude aplicadepdsitoamasivos), caracteristicas geomecanicas de las
rocas, aspectos econémicos y ambientales

Céamaras y Pilares:Se utilizan para depdsitos que presenten estratos horizontales o angulos de
inclinaddn hasta los 40°. La plotacion se realiza con excavaciones en el cuerpo mineralizado,
separadas por pilares que seran el soporte del techo de la explotacion. Estos deberan ser
dimensionados segun la carga que van a soportar, las caracteristicasaseat&@nitneral y las
dimensiones de las camaras. En generakistenen una via principal de transporte, una serie de
accesos a los diferentes frentes de explotacién y una via para la circulacion del aire

Tajo Largo: Es un método utilizado en las exploibnes de carbdn; los Gltimos avances permiten
aplicar dicho método en mantos con buzamientos superiores a los 20°; consiste en la extraccion de
bloguesrectangularegsle mineral,que generalmente el ladoaslargo estaen la direccion de

rumbo, elmascornto en el buzamiento, las longitudes en el rumbo por lo general superan los 100
metros y en el buzamiento los 40 metros. Es un método que permite altos rendimientos y requiere
alta mecanizacion, en el arranque, sostenimiento, cargue y transporte.

Testeros oEscalones Invertidos:Se utilizan en minas con fuerte buzamiento. La mina se divide

en pisos o niveles. Se parte de la galeria superior o inferior y se abre un frente de trabajo que se va
ampliando y formando bloques escalonados que van progresando dameei avanza la
explotacion. El descargue del mineral se realiza por gravedad hasta la galeria inferior de transporte.
Este método es de alta productividad, ya que los frentes de explotacién permiten la disposicion de
una gran fuerza de trabajo. Esteesist es ayudado por la gravedad ya que el mineral se arranca y
rueda hasta el nivel mas bajo donde se transporta.

Derrumbe por Bloques Método que depende de las propiedades mecanicas y espaciales de la
roca. El depdsito es inducido a derrumbarse bajodiéa de la gravedad.

1.2.2.3 Mineria Aluvial

Hidraulico : Se emplea en depdsitos de gravas y fragmentos de roca sueltos de gran tamafio a los
gue se les aplica agua a presion para desintegrar el depdsito que conduce hasta la zona de bombeo
y lleva hasta las plardade lavado, clasificacion, trituracion y concentracién del mineral. La
produccion esta limitada por la disponibilidad de agua, el espesor del depdsito y el tamafio de las
rocas encontradas.

Dragado: Excavacion bajo el agua de un depdsito aluvial granégtension y espesor, mediante
dragas (plataformas flotantes). Es utilizado en grande, mediana y pequefia mineria, en donde se
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remueve el material por medio de bombas de succién a profundidad, que depositan el material
succionado en instalaciones de claaifion, concentracion y separacion de minerales.

1.2.3 Recursos naturales disponibles para la extraccion (Conocimiento Geolégico)
Entidad: Servicio Geolégico Colombiar8GC

El Servicio Geoldgico Colombiano como parte de sus objetivos misionales (Decreto Ley 4131 de
2011), realiza la investigacion béasica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo, aplicando
conocimiento geoldgico, geoquimico, geofisico y metalogénico.

A partir de la integracion del conocimiento referido y que recoge la informacion disponible en el
pais, se elaboro el mapa de zonas potenciales para recursos minerales que identifica grandes zonas
que tienen potencial para alojar mineralizaciones en r@iotéy colombiano. Anexos mapas de

zonas o areas potenciales para recursos minerales de Colombia (2).

De la misma manera y con base en la informacion disponible a la fecha, se elaboré el Mapa
Metalogénico de Colombia version 2016, que es una representaci@scala regional
(1:1.500.000), de la distribucion espacial y temporal de los depdsitos y ocurrencias o
manifestaciones minerales relevantes en el pais, relacionandolos con su contexto geolégico y
agrupandolos en dominios, provincias, subprovinciasity@nes metalogenéticos. Anexo mapa
metalogénico de Colombia, version 2016 (1).

Desde el punto de vista metalogenético, el territorio colombiano se puede dividir en dos grandes
areas denominadas: Dominio Metalogenético Craton Amazénico, que compreegiéraptana

oriental del pais, constituida por un basamento antiguo de edad Meso a Neoproterozoico, cubierto
por una secuencia sedimentaria que comprende desde el Paleozéico hasta el Cenozoico. y el
Dominio Metalogénico Andino que comprende la region elavie las Cordillera Oriental, Central

y Occidental, los valles intekndinos y los litorales Pacifico y Caribe, que es conformada por un
conjunto de rocas metamorficas y sedimentarias Paleozoicas a Cenozoicas, afectadas por la
intrusion de un gran nUmede cuerpos igneos, desde el Paleozoico hasta el reciente. A esta Ultima
area se asocian gran parte de los depdésitos y ocurrencias conocidas actualmente en el pais.

Las mineralizaciones pueden presentarse en diferentes ambientes y tiempos geologiogls, tal es
caso del oro (Au), que se encuentra en las dos grandes Provincias Metalogenéticas, asociado a
depdsitos de placer, tipo porfido, epitermal, etc., hospedado en varios tipos de rocas, de edades que
abarcan desde el Proterozoico hasta el Cenozoico. &tod@ constituyen las esmeraldas, que se
restringen a la Provincia Metalogenética Andina Oriental, especificamente a dos Distritos Mineros,
Muzo-Cozcuez y Chivor, y que estan asociadas a rocas sedimentarias de edad Cretacico a Eoceno.

Con el objetivo ddacilitar la visualizacién de la informacién y la localizacion de los depdsitos y
ocurrencias minerales, para su presentacion en mapas se han divido en seis (6) grupos minerales,
de acuerdo a su tipo o0 asociacion, asi: Grupo |, Metales Preciosos y Genrag, (A, Esmeraldas

y Corinddn); Grupo Il, Metales Base (Cu, Zn, Pb, Sn); Grupo lll, Metales de la Industria del Acero
(Fe, Cr, Co, Mn, Ni, Nb, W, V); Grupo IV, Metales Especiales (Mg, Ti, Be, REE, Ga, Zr, Hf, Se,

Te, Ta, Cd, Y, In, Si, Bi, Hg, Sb, Li,& Re), Grupo V, Minerales Industriales (Al, B, P, Na, K,

Ca, Ba, S), Grupo VI, Minerales Energéticos (U). Anexos mapas de depdsitos y ocurrencias
minerales por grupo mineral (6).
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La informacién anterior esta soportada en una base de informacién quespuedasultada en

linea en el sitio web del SG@ww.sgc.gov.coEl mapa metalogénico de Colombia versién 2016,

asi como los mapas descritos pueden ser consultados y descargados en linea en el mismo sitio
referido antaormente.

1.2.4 Dinamica de la actividad minera en Colombia
Entidad: Ministerio de Minas y EnergiMineria empresarial

La administracién del recurso minero en Colombia comprende las actividades de contratacion y
titulacion, asi como déscalizacion minera. La contratacion y titulacion minera son funciones
propias de la Agencia Nacional de Mineria. Por su parte, la funcion de fiscalizacion,
responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia, ha sido delegada a la Agencia Nacional de
Mineria para todo el pais con excepcidén de Antioquia; este departamento también tiene delegada
en su jurisdiccion la funcion de autoridad minera, segun la Resolucion 90692 del 2013 del
Ministerio de Minas y Energia. El MME deleg6 la funcion de fiscalizacicm ANM a su vez

deleg6 la contratacion a la Gobernacion de Antioquia.

Es de recordar que en materia ambiental dependiendo de la escala y volumenes, el control de la
actividad minera esta a cargo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambiendés\ - y las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

A partir de 2010 hubo un incremento de la titularidad minera: pasé de 8.574 titulos imscetos
Registro Minero Nacional a 9.464 en 2012. Para el 2013 se tenian 9.710 y para 2014 los titulos
mineros inscritos en el Registro Minero Nacional fueron de 9.6X&artk del 2015 hast2018

este numero ha descendido @274, 8.814, 8.300 y 7.782 respectivamente para cada uno de los
afos. Para abril del 2019, en el Registro Minero Nacional se encuentran inscritos 7.677 titulos, de
los cuales el 5% se encuentra en etapa de exploracion, el 7% en construccion y mbag&ge y e

en explotacién. Estos titulos mineros ocupan 3.6 millondged&reasjue representan el 3.2%

del &rea del territorio nacional

La fiscalizacion minera en Colombia se hace a través de la evaluaciéon documental y de
inspecciones de campo. La evaldacdocumental es la parte de la fiscalizacion que consiste en
evaluar el cumplimiento de todas las obligaciones legales y contractuales a través de la verificacion
de los documentos obrantes en el expediente minero; entre estos documentos se ensuentran la
polizas mineras, los Formatos Basicos Mineros (FBM), los permisos y las autorizaciones
ambientales, el pago de las contraprestaciones econdmicas, los Programas de Trabajos e
Inversiones (PTI) o Programas de Trabajo y Obras (PTO).

Asimismo, las inspecci@s de campo corresponden a la parte de la fiscalizacién que verifica el
cumplimiento de las obligaciones técnicas, seguridad e higiene minera, ambientales, sociales, entre
otras, que se derivan del titulo minero y de la normatividad vigente. Esta ingpexaidelanta de
acuerdo con la etapa en que se encuentre el proyecto minero y no perjudica el cumplimiento de los
requisitos dispuestos en la ley para su ejecucion.

1.2.5 Areas de exclusion de la actividad minera
Entidad responsable: Ministerio de Ambiente ys&@reollo Sostenible
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La sobreexplotacion de recursos ha generado graves conflictos en los territorios intervenidos,
evidenciandose en muchos casos impactos generales como la deforestacion de ecosistemas
estratégicos, el aumento de las emisiones dg Ef36n, contaminacion hidrica y de suelos,
riesgos en las comunidades aledafias, y degradacion de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos.

En el pais existen areas de exclusion de la actividad minera, las cuales cuentan con la funcion de
proteger consemr los ecosistemas estratégicos que brindan servicios esenciales para las
comunidades, ademas de albergar la biodiversidad caracteristica del territorio, sin embargo, estas
areas han sido igualmente foco de lavad#id ilicita. Dentro de estas areas aidds se encuentran

(Ver mapa con areas excluidas, Fig2ra

 Areas de exclusion total: Paramos, Parques Nacionales Naturales, Reservas Forestales
Protectoras Nacionales, Parques Naturales de caracter Regional, y humedales RAMSAR.

 Areas deSustraccion de reservas forestales: Reservas de Ley segunda de 1959.

T Areas Congeladas Temporalmente: BRgsolucion 1628 de 2015 y Resolucion 1814 de
2015, modificada por IResolucior2157 de 2017.
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BRASIL

J Areas congeladas temporalmente

Figura 2. Localizacién de las areas con restriccion y exclusion ambiental para la actividad minera.

A pesar de lo anteriogctualmenteexisten muchos conflictos socioambientales respecto a estas
zonasexcluiblesy las actividades licitas e ilicitas que se desarrollan en diferentes regiones. En el

siguiente mapa se pueden observar las areas de especial importancia ambiental en relasién co
titulosmineros.
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TITULOS MINEROS, COMUNIDADES ETNICAS Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA AMBIENTAL
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Figura 3. Titulos mineros otorgados por la ANM (febrero 2018), Comunidades étnicas (2018), y areas de especial
importancia ambiental en Colombia (las areas protegidas que fueron usadas para la coferasdieEspecial
Importancia Ambiental son: Areas de recreacion, Complejo de paramos 1:100.000, Distrito de conservacion de
suelos, Distrito regional de manejo integrado, Parque natural regional, Parques nacionales naturales, Reserva
forestal protectoraacional, Reserva forestal protectora regional, Reserva Ley 2da, Reserva sociedad civil, RUNAP
regional, Bosque seco tropical 1:100.000, Manglar y Humedales RAMSAR).
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De acuerdo con la Base de datos Agencia Nacional Minera (2017), existen aproximadagente 1
mil hectareas tituladas en Paramos, 26 mil en Reserva Forestal Protectora, y 25 mil en areas
protegidas (Parqué¢acionaledNaturales), como se describe a continuacion:

Tabla 3. Titulacién minera.

Titulacion Minera NUmero Arga Porcentaje ETAPA NuUmero
(Hectéreas)
* Ejecucion 8.962
Titulos Mineros 7.677 |3.596.179,08 100,00% |*Vigente-reactivado 29
*Vigente-suspendido 23
Titulos Miner n Param 383 118 2,62% “Licencia Ambiental >
ulos eros en Faramo PE70 beplan ManejoAmbienta 37
Titulos Mineros en RFP 126 26.375 0,58%
Titulos Mineros en PNN*** 25 25.335 0,56% [**Licencia Ambiental 1

Fuente: *Base de datos Agencia Nacional MingM . **Consulta Ventanilla Integral del Tramite Ambiental
VITAL. *** PNN.

1.2.6 La mineria en el SPNN
Entidad responsabld?arques Nacionales Naturales de Colompidgencia Nacional de mineria.

Sea cual fuere la clase de mineria o de extraccién de minerales, la misma se encuentra prohibida
para llevarse a cabo en areamformantes del SPN, pues como es de conocimiento general,

en estas areas protegidas solo estan permitidas las actividades de conservacion, investigacion,
educacion, cultura, recreacion, recuperacion y control (Decreto 2811, 1974, Articulo 332).

En ese sentido, debe recarse que las finalidades principales del SPNN son, de acuerdo con el
referido Decreto Ley 2811 de 1974:

a). Conservar con valores sobresalientes de fauna y flora y pasajes o reliquias histéricas, culturales
0 arqueoldgicas, para darles un régimen espdeiahanejo fundado en una planeacion integral,
con principios ecolégicos, para que permanezcan sin deterioro;

b). La de perpetuar en estado natural muestras de comunidades bidticas, regiones fisiogréficas,
unidades biogeograficas, recursos genéticos y iespsitvestres amenazadas de extincion y para:

1°. Proveer puntos de referencia ambientales para investigaciones cientificas, estudios generales y
educacién ambiental,

2°. Mantener la diversidad bioldgica;
3°. Asegurar la estabilidad ecolégica, y

c). La deproteger ejemplares de fenbmenos naturales, culturales, historicos y otros de interés
i nternacional, para contribuir a | a preservac
2811, 1974, Articulo 328).

Adicionalmente, la prohibicion para el desdio de la mineria en el SPNN se establece y enfatiza
claramente en el Decreto 1076 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

19 as érgas del SPNN, de aode con el Articulo 329 del Decreto 2811 de 1974 son: Parque Nacional, Reserva Natural, Area
Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.
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Sostenible: AProhibiciones por alteraci-n del
que puedetraer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales: 1. El vertimiento, introduccién, distribucion, uso o abandono de
sustancias toxicas o contaminantes que puedan perturbar los ecosistennser @afios en ellos.

2. La utilizacion de cualquier producto quimico de efectos residuales y de explosivos, salvo cuando

los dltimos deban emplearse en obra autorizada. 3. Desamwotigidades agropecuarias o
industriales incluidas las hoteleramjneras y petroleras (...). 6Realizar excavacionesde

cual quier 2ndoleédo (Decreto 1076, 2015, Artz2c

Por otra parte, ya en lo tocante especificamente con la norma minera Ley 685 de 2001 o cadigo de
minas, expresarantes e e s t Zdnds exclaibles de la mineriaNo podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas
conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovabl es o del ambienteé

Las zonas de exclusién mencionadagran las que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, comaoareas que integran el sistema de parques nacionales naturalgmrques

naturales de caracter regional y zonas de reservad st al eséo (Ley 685, 2 (
Resaltado fuera del texto.

Alo dicho, se debe agregar que las areas conformantes del SPNN son &reas de especial importancia
ecol - gi ca, cCuyos espaci os, d e nosestanmaidnsal@on | a
obligacionde garantizarun desarrollosostenible sino a procurarsu intangibilidad De ahi que
Gnicamente sean admisiblesusos compatibles con la conservaciony esté proscrita su
explotaciono (Sentencial -666 de 2002).Resaltaddueradel texto.

En el contexto anterior, queda suficientemente claro que la mineria es una actividad prohibida y
proscrita al interior de las Areas Protegidas del SPNN, por lo tanto, cualquier actividad minera que
se lleve a cabo en su jurisdiccion, incluida lalesgzion, es ilegal y sujeta del procedimiento
sancionatorio ambiental de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 d& g&d0@erjuicio de

las sanciones contempladas en el Codigo Penal colombiano.

Debe sefialarse, ademas, que las areas del SPNN pezderafectadas no solo por la mineria

ilegal en su interior, sino por la legal que podria desarrollarse cerca de sus limites o en su area de
influencia y/o areas con funcién amortiguadora, generalmente por impactos asociados con las
emisiones atmosféricascontaminacion hidrica, o inclusive la que se ejecute en zonas apartadas
por los impactos ambientales indirectos diferidos e inducidos. En este marco, muchos de los
proyectos de explotacién minera, asi no se encuentren dentro de las areas del SPiHN seeber
objeto de concepto por parte de PNN al tenor d
2. Funciones. Parques Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las siguientes funciones: 1... 7.
Otorgar permisos, concesiones y demas autorizesiambientales para el uso y aprovechamiento

de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras o
actividades que afectenpuedan afectar las areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales,
conforme a las actividades permitidas por la Constitucion y la ley. (Decreto 3572, 2011, Articulo

2, Numeral 7). Subrayado fuera del texto.

20 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otrasafigsosici
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1.2.7 Titulos mineros en Parques Nacionales

EntidadresponsableParques Nacionales Naturales de Colompidgencia Nacional de mineria

No obstante ser la mineria una actividad proscrita e ilegal como se ha sefialado, existen varios
titulos mineros otorgados que se traslapan o se superponen con aredi\jébSPBuales, a pesar
de haberse expedido por la Autoridad Minera correspondiente, no seran de ninguna forma

Contextolnstitucional

autorizados para su explotacion por parte de PNN por las razones antes expuestas.

Al 18 de marzo de 2019 existen 25 titulos mineros otorgadosegigerponen en un area de

25.334,71 hectareas en 12 areas del SPNN, tal y como se muestjareoridNo se encuentra
el origen de la referenciay Figura 4siguientes

Tabla 4. Resultados del andlisis espacial entre la capa de PNN y Titulos Mineros.

Territorial | Categorias Nombre PNN CODIGO_EX Area (m2) Area (Ha) Traslape
= - P - PNN (%)

DTAM PNN Yaigoje Apaporis IGH-15001X 20.099.681,698| 2009968 0,1903
Total DTAM 20.099.681,698| 2.009,968| 0,1903
DTAN PNN Pisba DL2-151 9104714 0,910| 00026
GD4-112 1.680.549 862 168,055| 04769

GD4-112A 38.309 287 3,831 00109

GDT-09251X 21698 238 2,170| 00062

GDT-09E 2213522 0,221| 0,0006

Tama GI7T-131 95.935 907 9,594| 00188

SFF lguaque KJJ-09131 11.366,274 1,137 00165

Total DTAN 1.859.177,803 185,918| 0,5324
DTAO PNN Las Hermosas HBN-111 57606978 5761 0,0046
Las Orquideas B7524005 25614 847 2,561 00089

C3921011 3.072,884 0,307| 0,0011

FEQQ-01 850.310,370 85,031 02957

T2062005 250.871,342 25087 0,0873

T2067005 1.000.037,379 100,004| 0,3478

Los Nevados GLN-094 17.972,833 1,797| 0,0029

Puracé DDT-091 14 554 305 1,455 00016

Selva de Flarencia EDLD-08 307 668,488 30,767 0,3071

IB-08001 9412447 0,941 0,0094

Tatama Kl4-11211 0,015 0,000| 0,0000

Total DTAO 2.537.121,888 253,712| 1,0663
DTCA PNN Paramillo GFL-141 3.177.526 437 317,753| 0,0630
HI6-15311 3.532 205,060 353,221] 00701

11433005 109.105 416 10,911 0,0022

LCP-08142 2440670983 244 067| 00484

LCP-08144X 20.795 897 2,080| 00004

Total DTCA 9.280.303,793 928,030| 0,1841
DTPA |PNN |Los Farallones de Cali|432 219.570.789,937| 21.957,079| 11,1818
Total DTPA 219.570.789,937| 21.957,079| 11,1818
Total general 253.347.075,118| 25.334,708| 13,1549

Fuente: Grupo de Sistemas de la Informacién y Radiocomuniezcole PNNGSIR- marzo de 2019

Frente a esta problematic&NN trabaja con la autoridad minera para solucionar las

superposicionede titulos mineros al interior de las areas protegidas, gyombsito de lograr que

ningun titulo se traslape, asi sea parcialmente, con las areas del/ASRidNera de conclusion, la
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pretension es que dentro de las areas protegidas del SPNN no haya en el futuro inmediato ningan
tipo o clase de mineria, razon por la cual se persigue a los responsablEsgletsgionilicita, o
definitivamente se niega sumaracion, y por ende su explotacion, a aquellos que puedan esgrimir
algun titulo minero que se superponga con su jurisdiccion.

Figura 4. SPNN y Titulos mineros. Fuente: Grupo de Sistemas de la Informacion y RadiocomunicaeiBii¢-d
GSIR marzo de 2019.
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