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PARTE 1:
INTRODUCCION




INTRODUCCION

Para nosotros los Nasa, es muy importante que tanto la Corte Constitucional como
el Gobierno Nacional entiendan el sentido y el enfoque de nuestro Plan de
Salvaguarda, porque consideramos que hay una gran diferencia entre lo que el
Gobierno Nacional espera como PLAN DE SALVAGUARDA NASA y lo que
nosotros entendemos o concebimos como plan.

Comencemos con lo que nosotros creemos que no es el Plan de Salvaguarda
Nasa.

Nuestro Plan no es para que el Gobierno lo ejecute a través de la oferta
institucional, bajo el argumento de proteger y garantizar los derechos individuales
y colectivos, asi esté referido en el marco del Programa de Garantias de
Derechos, de acuerdo a lo exigido por la Honorable Corte Constitucional, como
una de las medidas para superar el estado de cosas inconstitucionales.

Por otra parte el Gobierno debe considerar que nuestro plan no es Unicamente
para reparar, restituir y garantizar nuestros derechos como victimas del conflicto
armado, esto es solo una parte de lo que tiene que hacer no solo el Gobierno
nacional sino el Estado en su conjunto. De acuerdo a la sentencia T-025/2004 vy el
Auto 004/2009, para asegurar que en el futuro no se repita mas la vulneracién de
nuestros derechos, logrando asi permanecer y pervivir en nuestros territorios bajo
el concepto Wét wét fxizenxi (Vivir en armonia y equilibrio).

La institucionalidad del Estado colombiano debe entender que este plan es un
mecanismo que nos permitira asegurar y fortalecer las formas de auto salvaguarda
que hemos venido utilizando por mas de quinientos veinte afios (520) de
resistencia como pueblo milenario, para pervivir en el tiempo y en el espacio.

¢, Qué es entonces el Plan de Salvaguarda Nasa, el cual esperamos que el
Gobierno nacional y el Estado Colombiano comprendan y acaten?

Los Nasa sabemos que somos nosotros mismos quienes debemos auto
protegernos, el Estado debe garantizarnos las condiciones necesarias para que lo
podamos hacer. En tal sentido, el Plan de Salvaguarda es también un medio
temporal para i r e ¢ o nysf torr utiarhuestroe sisttma de salvaguarda afectado
por el conflicto armado, a fin de que cumpla de manera atemporal, continua y
permanente, su funcién de proteger.



En conclusion lo concebimos como todo un Sistema de Salvaguarda que es, la
AYAWAL A (@asa grande), la cual Protege y esta sostenida por i PHA Z
CXIDAYAK YAT WA L A(guatro principios): unidad, cultura, autonomia, vida y
territorio; orientada por el ée kiwe (sobresuelo), kiwe (suelo) y kiwe dxiju
(subsuelo), vivenciada a través de los cuatro ambitos de vida NASA: familia,
comunidad, cabildo y pueblo. Ademas existe una puerta grande que comunica el
interior de la YAT WALA (casa grande), con el exterior, ahi estd la Minga Social,
gue nos permite hacer el relacionamiento y hermanamiento con otros pueblos y
sectores.

En este sentido, el plan debe ser una accién integral con el fin de_revitalizar las
acciones de autoproteccion, que significa generar condiciones y herramientas para
fortalecer las capacidades desde la familia, comunidad, cabildo, pueblo y asi poder
alcanzar nuestros suefios (vision y resultados) de proteccién frente a la situacion
gue vivimos. Es muy importante resaltar que los productos no los entendemos
como efectos de las actividades, sino como herramientas o capacidades
necesarias para fortalecer y reconstruir nuestro sistema propio de salvaguarda y
que creamos de manera integral a través de un solo proyecto, en varias fases.

Por lo anterior, el Estado debe generar las condiciones, para que, por diversos
caminos (programas) y trochas (subprogramas), se lleven a cabo en los proximos
10 afios las i o b r de@ seoonstruccion y fortalecimiento (metas). En este sentido,
hay que anotar que para el Pueblo Nasa los programas y subprogramas no son
formas o dependencias creadas para ejecutar determinado tipo de actividades,
sino que son las estrategias para avanzar en la consecucién de los resultados
esperados y la Vision o Suefio de Salvaguarda que orienta la realizacion del Plan
y el Sistema. Es por esta razon, que el Plan de Salvaguarda Nasa es construido
por NOsotros y para nosotros, quienes somos los responsables directos de nuestra
autoproteccion.

Finalmente, nuestro plan de salvaguarda sefiala nuestros propésitos de hoy
(vision, resultados y metas), las estrategias que hemos utilizado ancestralmente y
gue continuaremos usando para auto salvaguardarnos (actores, caminos y
trochas), los productos que tenemos que construir o crear hoy (proyecto) y que
usaremos como métodos para alcanzar dichos propdésitos, en el marco de las
condiciones y los recursos que el Gobierno y el Estado tienen la obligacion de
proporcionarnos desde hoy y durante los préximos 10 afios para hacerlo posible.

Este Plan de Salvaguarda Nasa solo muestra la estrategia, su desarrollo debe ser
secuencial, por etapas sucesivas, a lo largo de 10 afios. Sin embargo, queremos
dejar constancia de la necesidad urgente de formular un plan de emergencia
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humanitario y territorial como parte de este plan estratégico para responder de
manera inmediata a las amenazas, sefialamientos, persecuciones,
desplazamientos y muertes que continlan provocando los actores armados en
nuestros territorios. Mas aun, dado que el plan de emergencia debe estar en el
marco de la implementacion, dentro de su etapa operativa, consideramos que es
necesario que se inicie ya, sin mayores dilaciones, para garantizar nuestra vida
hoy y siempre.



El i e s t dedasas inconstitucional del Pueblo N a s gque debe ser superado con
el Plan de Salvaguarda Nasa.

La primera fase de la formulacion del Plan de Salvaguarda del Pueblo Nasa,
consistié en el diagndstico, trabajo que fue asesorado y acompafiado por la
Corporacién Ensayos para la Promocion de la Cultura Politica. Asi, en mayo de
2013 el Equipo Nacional del Plan de Salvaguarda Nasa hizo entrega del
documento: B a k a 6 ¢ \Nasmasp &ees Y u walbagnostico, fundamentos y
lineas de accidn para la construccién del Plan de Salvaguarda de la Nacion Nasao .

De acuerdo con dicho documento, en desarrollo del diagnéstico se realizaron
cuatro talleres de capacitacion en metodologias cualitativas para recolectar y
ordenar la informacion de las asambleas, asi como para animar y facilitar las
discusiones, coordinar los encuentros y sistematizar cada una de las reuniones. Y
se adelantd una consulta en los 185 cabildos de los ocho departamentos donde
hasta entonces se habia identificado el pueblo Nasa.

El andlisis de la situacion de riesgo para la pervivencia del Pueblo Nasa gir6 sobre
dos ejes fundamentales: las amenazas contra el Pueblo y su territorio, y las
estrategias de proteccidon que se han venido implementando o se pueden llegar a
implementar para hacer frente al conflicto armado y al desplazamiento forzado.

El diagnostico fue construido a partir de la Encuesta de Violencia Politica contra la
Nacion Nasa 2000-2012 realizada por el Equipo Nacional del Plan de Salvaguarda
Nasa en las comunidades, y ordenadas con la metodologia de Base de Datos de
Violencia Politica contra los Pueblos Indigenas de la Corporacion Ensayos para la
Promocion de la Cultura Politica. Esta existia previamente al inicio del proceso de
construccion del Plan de Salvaguarda Nasa y contenia informacién sobre la
violencia politica contra los pueblos indigenas en Colombia desde 1974 hasta
2008. Al ponerla a disposicion de la construccion del Plan, se alimentd con la
informacion recopilada por los equipos regionales del Plan de Salvaguarda Nasa,
asi como con la informacién de la Base de Datos Noche y Niebla del CINEP y de
la Base de Datos del Observatorio de DD.HH y DIH de la Vicepresidencia de la
Republical.

Las asambleas que se realizaron contemplaron cuatro grandes componentes:
socializacion, conceptualizacion, diagnostico y disefio de las lineas de accion.

1 Equipo Nacional Plan de Salvaguarda Nasa, 2014, Péag. 41



lgualmente, se buscaba informacion de dos tipos: a) la relacionada con la violencia
directa y b) las amenazas al territorio por la presencia de megaproyectos y
grandes empresas en territorio Nasa, asi como la presencia de cultivos de uso
ilicito y conflictos interétnicos. fi E s indagacién, en definitiva, pretendia recopilar
informacién para dar cuenta de la dinamica de la violencia politica contra los Nasa
y los actores involucrados, definir las tendencias e intensidad de dicha violencia,
medir sus impactos y dar cuenta de la diversidad de expresiones territoriales que
estagener ao

Como explica el Equipo Nacional del Plan de Salvaguarda en el citado documento,
las fuentes primarias y secundarias a las cuales recurrieron durante la elaboracion
del diagnéstico fueron: las denuncias, resoluciones, mandatos de Congresos,
actas de asambleas, declaraciones, audiencias publicas, planes de proteccion
individuales y colectivos, los planes de vida, entre otros. En cuanto a las fuentes
secundarias, se pudieron recopilar algunos de los Planes Integrales Unicos de
Atencion a la Poblacion Desplazada (PIU), los Planes de Desarrollo Municipal, los
informes de la Defensoria del Pueblo incluidos los del Sistema de Alerta
Temprana, publicaciones de las ONG, tesis de grado y posgrado, investigaciones
académicas, medidas cautelares o provisionales solicitadas u ordenadas por la
CIDH, entre otros.

FUNDAMENTOS Y ENFOQUE CON EL QUE SE DESARROLLO LA PRIMERA
FASE DE DIAGNOSTICO DEL PLAN DE SALVAGUARDA DEL PUEBLO NASA

En el diagndstico se asumié la propuesta tedrica definida por la Base de Datos del
CINEP, que entiende la violencia politica como i a g u ejdrcida como medio de
lucha politico social con el fin de mantener, modificar, substituir o destruir un
modelo de Estado o de sociedad, o también, para destruir o reprimir a un grupo
humano por su afinidad social, politica, gremial, racial, ideoldgico o cultural, esté o
no organizado. Esta violencia se expresa entonces, en una sociedad como la
colombiana, a través de violaciones a los derechos humanos, infracciones graves
al derecho internacional humanitario, acciones bélicas y violencia politicoi soci al 0
(Noche y Niebla No. 28, 2004). Los diferentes tipos de violaciones e infracciones a
los derechos humanos y al DIH también son entendidos segun las definiciones
pautadas por dicho marco teérico.3

Para el diagnéstico se definid una periodizacion que va de 1995 al 2012, periodo
en el que el equipo considerd que podia percibir las tendencias y sistematicidad de

2 Equipo Nacional Plan de Salvaguarda Nasa, 2013, P&g. 41
3 Ibid. Pag. 246
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las agresiones, los riesgos y las wulnerabilidades, teniendo en cuenta que a
mediados de la década de los 90 la violencia se agudizé contra el Pueblo Nasa.
Adicionalmente, sobre este periodo de tiempo se tenia una mayor disponibilidad
de fuentes para actualizar el diagnostico.

La agrupacion de la informacion se encuentra de la siguiente manera:

1. Una caracterizacion general de los impactos de la violencia contra el Pueblo
Nasa.

2. Regionalizacion de la informacion por zonas asi:

a. Sat Tama Kiwe (Caldono), norte y occidente del Cauca, junto con
occidente y sur del Valle del Cauca.
b. Los cabildos nasa de las zonas oriente, centro y de reasentamientos
del departamento del Cauca;

Putumayo, Caqueta y Narifio.

d. Los municipios del departamento del Huila donde hacen presencia los
nasa y la zona Tierradentro (Paez e Inza).

e. La historia de violencia politica contra los Nasa en los departamentos
de Meta y Tolima no permiten agruparlos, por lo que su analisis
aparece de manera independiente, al igual que el del cabildo nasa de
Santiago de Cali.

o

En el diagnostico del Plan de Salvaguarda se asumio un enfoque basado en
derechos colectivos, que se opone a las politicas de focalizacién del gasto
mediante el subsidio a la demanda y ademas tiene en cuenta los siguientes
elementos:

i A p o gbaéertamente el fortalecimiento politico e institucional de los sujetos de
derecho, en este caso la Nacion Nasa. La progresiva conquista de los derechos
politicos, en especial la realizacion del derecho de libre determinacion o la practica
de diversas modalidades de autonomia politica al interior de los Estados, implica
para las sociedades indigenas pasar desde el seno de las sociedades civiles a ser
comunidades politicas no estatales. El derecho humano a la libre determinacién de
los pueblos se asimila al derecho a la existencia y la libertad de las personas,
como lo han sefialado los Tribunales Constitucionales de varios paises. En el
debate previo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, se reiteraba que la libre determinacion era el fundamento de
todos los demas derechos humanos, la condicion de posibilidad de los derechos

4 Ibid. Pags. 246 1 247.
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individuales y de grupo; tanto la ciudadania como la existencia misma suponen
una comunidad politica (estatal o no estatal) que las garantizan, protegen o
reproducen.

Un enfoque consistente habra de encaminarse a fortalecer las condiciones de
exigibilidad, la capacidad de movilizacion y auto-organizacion del sujeto de
derecho, al tiempo que aumenta como pre-requisito frente a los gobiernos
nacional, territorial y a las instituciones mismas, la exigencia de garantias de
seriedad y compromiso.

Un segundo elemento " r e i t een aldjercicio de reflexion comunitaria en las
185 asambleas r e a | i z asdgaedos satisfactores de los derechos humanos de
la Nacion Nasa no pueden ser sino satisfactores colectivos, o que de ninguna
manera rifie con los derechos de las personas nasa; antes bien, es su fundamento
de realizacion, del mismo modo que las obligaciones frente a los individuos son
entendidas por la Nacién Nasa como supuestos basicos de la pervivencia étnica.

Tanto en los derechos econdémicos, sociales y culturales, como en los derechos
civiles y politicos, la Naciéon Nasa reafirma que su cumplimiento pasa por las
visiones colectivas que se tengan de los mismos. Para ambos casos, se trata de
lograr o mantener el wet wet fxi'zenxi, la vida plena o la vida sabrosa: la paz, la
educacioén, la salud, el respeto, el territorio, se emparentan todas con esta
concepcion, como fue sefialado de manera reiterada en las asambleas para la
construccion del Plan de Salvaguarda Nasa. De tal modo, los indicadores de
satisfaccion de los derechos seran esencialmente los que muestren avances en
esa direccidon. Si se mantienen enfoques tematicos y sectoriales, estariamos lejos
de responder a un verdadero enfoque basado en derechos humanos.

El tercer elemento, y para complementar lo anterior, es que los satisfactores de los
derechos colectivos de la Nacion Nasa no pueden concretarse meramente en
Apol 2p Ylclaisesadedr, en A pr o g r @dencamsplimento progresivo de
d er e c tEn sithaciones como la de la Nacion Nasa, donde se niegan los
derechos econdmicos, sociales y culturales de manera sistematica, el enfoque de
"derechos programaticos” o la adopcion de i p o | 2p Yabclai s dotalnente
insuficiente y, por el contrario, ocultan tal realidad.

De cualquier modo, puesto que son necesarias las politicas publicas o la
modificacion de algunas para la implementacion del Plan de Salvaguarda de la
Nacion Nasa, cuando estas se incluyan dentro de alguna de las estrategias del
Plan insistiremos en que la linea de base de dicha politica publica es fi uestado
de violacion del d e r e cyhgoed por tal motivo los indicadores no acudiran a
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expresiones como el i c ump | i pra recnitodnd variedad eufemistica. Con esto
se dard cumplimiento al fallo de la Corte Constitucional cuando determina f u n
estado de cosasi nc o0 n st ictiya supemcién haopuede probarse con normas
sino con medidas materiales efectivas y con la real satisfaccion de los derechos
fundamentales de las personas. El Plan de Salvaguarda no abordar4 en ningun
caso los derechos civiles y politicos en clave de cumplimiento progresivo sino de

cumplimiento inmediato.

Este enfoque es mas enfatico aun en la identificacion de los derechos a la libre
determinacion, a la cultura y el territorio, cuyos satisfactores no pueden formularse
en forma de ider e ph o g r a mt de cranlzacion progresiva, pues la
existencia y la libertad de un pueblo, su existencia cultural, su territorialidad, no
son apenas un objetivo plausible sino una necesidad imperativa de existencia. Del
mismo modo que el derecho a la existencia y a la libertad individual se asimilan al
derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad se asimila al derecho a la vida dentro de la propia
cultura y espacialidad territorial. Siendo estos derechosid er eg dlo %t dormoo s 0 ,
todos los demas incluidos en la clasificacion de derechos (civiles y) politicos, su
cumplimiento no puede ser abordado con un enfoque progresivo o0 programatico,
sopenadeserf al si i cadoo

5 Equipo Nacional Plan de Salvaguarda Nasa, 2013.
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METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PLAN

Figura No.1: Espiral que representa la vida Nasa orientado por los principios fundamentales.

A continuacion hacemos una resefia sobre el desarrollo de las dos primeras
etapas de formulacién del Plan del Salvaguarda Nasa.

PRIMERA ETAPA

El proceso para llegar a la formulacion del Plan de Salvaguarda Nasa lo hemos
hecho a través de un recorrido largo, de mucha fi c o nv e r alradedor- del
f o g -en @l,que se ha involucrado no solo a las autoridades ancestrales Nasa,
sino también a las mismas comunidades de los distintos resguardos y cabildos en
el pais.

Después de hacerse publico el Auto 004 en el afio 2009, llevamos a cabo
encuentros previos con autoridades tradicionales y acercamientos con el Ministerio
del Interior. Para el afio 2010 se establecid el Convenio Interadministrativo No. 22
de 2011 gque inici6 el desarrollo del proceso de formulacion del Plan. De acuerdo a
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este convenio se llevd a cabo la primera Asamblea Nacional de Autoridades
realizada en el Nilo en el afio 2011, esta asamblea cre6 el i Eq uide o
Coordinadores Nacionales, Regionales y a d mi n i s tqueatiene & suscargo la
responsabilidad de construir y poner en funcionamiento el Plan de Salvaguarda
Nasa. Igualmente, la Asamblea definié la ruta metodolégica de desarrollo del
proceso.

Esta ruta tiene cinco etapas:

1.Socializacion, conceptualizacion y diagnostico
2.Formulacion del Plan

3.Presentacion a la Corte Constitucional y Gobierno
4.Implementacion del Plan

5.Seguimiento, evaluacion y ajustes

Siguiendo esta ruta, llevamos a cabo durante los afios 2012 y 2013 la primera
etapa de socializacion, conceptualizacién y diagndstico sobre la situacién del
Pueblo Nasa, con el cual definimos las Lineas de Accion y Propuestas de
Salvaguarda a partir de las afectaciones causadas por el conflicto armado. Esta
primera etapa la realizamos a través de encuentros con coordinadores regionales
y nacionales, hicimos ciento ochenta y cinco (185) asambleas locales en los
departamentos de Cauca, Valle, Tolima Huila, Caqueta, Putumayo, Meta y Narifio;
un encuentro con autoridades espirituales locales de los ocho (8) departamentos
en el Resguardo Indigena de Vitonco, Cauca; y finalmente un encuentro de sabios
o lideres y lideresas Nasa en el Resguardo Indigena del Pefidn, Sotara, Cauca.

A través de estos encuentros y asambleas se hizo el diagndstico, dando como
resultado el i D o ¢ u mBiaghdstico, Fundamentos y Lineas de Accion del Plan
de Salvaguarda N a s &bdiagnoéstico se basé en la identificacion de problemas y
necesidades ocasionados por la wvulneracién de los derechos en el marco del
conflicto armado.

LA SEGUNDA ETAPA

En la segunda etapa de formulacion del Plan, de igual manera, hemos tenido
varios momentos:

El primero inicié a finales del 2013, en la cual llevamos a cabo reuniones con
coordinadores regionales, nacionales, autoridades tradicionales, sabedores
propios y el equipo técnico asesor. Hicimos una realimentacion al A e nf oyqg u e
lineamientos para la mencionadaet ap a o .
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Posteriormente realizamos cuatro acciones principales: La primera, fueron las
entrevistas a sabedores Nasa y externos acerca de sus experiencias y
conocimiento sobre las acciones de defensa del Pueblo Nasa.

La segunda, fue la realizacion de dos talleres, con los coordinadores regionales,
nacionales, relatores y sabedores Nasa a fin de reflexionar sobre el KSXAWNXI
(suefio o vision), los resultados, los programas y subprogramas a través de los
cuales debemos caminar para alcanzar los resultados; teniendo en cuenta las
lineas de acciéon de la primera etapa, posteriormente formulamos los indicadores
para medir o verificar los cambios generados con el cumplimiento de los
resultados, como también los lineamientos y herramientas para el levantamiento
de la linea de base sobre la situacion actual del Pueblo Nasa con relacion a los
cambios deseados segun lo establecido en los indicadores.

La tercera, fue la socializacién de los avances del Plan y el levantamiento de la
Linea de Base, llevada a cabo por los coordinadores a lo largo de un (1) mes, con
los ciento noventa y seis (196) cabildos y resguardos de los departamentos de
Cauca, Valle, Tolima Huila, Caqueta, Putumayo, Meta, Narifio y Cundinamarca, a
través de encuentros, entrevistas, mingas de pensamiento colectivas

La cuarta, fue la realizacion de dos talleres, con los coordinadores regionales,
nacionales, sabedores, relatores, donde se consolidaron los datos de Linea de
Base a nivel regional y nacional, se definieron las metas del Plan, los productos, el
proyecto, el presupuesto, el plan de inversion para construir los productos y se
establecieron las condiciones que se tenian que lograr con el Plan para alcanzar
las metas.

La quinta, fue la realizacién del trabajo de campo en el marco de las Juntas
Directivas departamentales, con el objetivo de socializar los componentes del plan
y hacer los ajustes necesarios de acuerdo con las consideraciones, observaciones
de las comunidades y autoridades ancestrales nasa.
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ETAPA 2. FORMULACION DEL PLAN (Segunda Parte)

C.
ENTREVISTAS A
SABEDORES
NASA Y
EXTERNOS

TRABAJO

D. TALLER 1 DE CAMPO

E. TALLER 2 G. TALLER 3 H. TALLER 4

ExFER!rENCIAE i ¥ INDICADORES [ ' RUTA CRITICA
i ] DE ] ] DE
CONOCIMIENTO | 4 resuLTADO, [B : PROYECTOS
SOBRE LA ' ' ' '
DE PRODUCTO
DEFENSA DEL ¥ 4 Y DE GESTION [ -
PUEBLO NASA N ' " J
M RESULTADOS [ ' . PRESUPUESTO
i 4 LINEAMIENTOS J '
i i Y : i
! 3 HERRAMIENTA . PLAN DE
B PROGRAMAS Y H PARAEL B 1 INVERSION
| SUBPROGRAMAS B | EyANTAMIENT H :
: 4l O DE LA LiNEA § :
; J oDeEBase :
! Participacién ! : .
' desabedores  Participacion de ]
1 Masa y de + sabedores Nasa , '
! otros pueblos ! : ]

EL ENFOQUE

Como mencionamos anteriormente, el enfoque lo determinamos a partir de un
andlisis critico y autocritico teniendo en cuenta lo siguiente:

x ¢ CoOmo hacer que el plan no sea un listado de proyectos, que la situacién no se
resuelva soOlo con plata o soélo involucrandonos en los programas de los
gobiernos locales y nacionales de turno?

W ¢ El Plan debe ser un i P | Sianl v alldno deccientos de proyectos de todos los

tipos?

W ¢Una vez terminen todos esos proyectos se asegurara la salvaguarda?

W ¢ Como reducimos o acotamos el alcance del Plany los proyectos?

W Queremos que los recursos que entren con el Plan sean manejados por
Nnosotros con programas propios, no con programas del Estado, pero, ¢eso no
hace que la responsabilidad de la garantia de derechos recaiga sobre nosotros
y no sobre el Estado?
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W ¢Es bueno que nos volvamos garantes de derechos? o ¢lo nuestro es la
proteccion (Gobierno propio para la proteccion de la garantia, restablecimiento y
disfrute de los derechos) y no la garantia?

W ¢ Es posible en la practica hacer esta diferencia entre proteccion y garantia?

W ¢ Si trabajamos solo en la proteccion, dejamos de lado en el Plan la garantia de
derechos que no han sido garantizados o que han sido violados?

- ¢0 como formular un Plan de Salvaguarda que diferencie las responsabilidades
de garantia de derechos que corresponden al Estado y la proteccion de
derechos que podemos asumir desde el gobierno propio (entendida esta funcion
como velar porque se garanticen, no se violen, se restablezcan si son violados,
y se disfruten de manera diferenciada los derechos)?

Teniendo en cuenta lo anterior, definimos la siguiente alternativa: que el Plan de
Salvaguarda Nasa sea temporal y con resultados concretos de un Sistema
atemporal e integral de proteccion, garantia, restablecimiento, disfrute de los
derechos. En ese sentido el Plan permitird diferenciar aquello que corresponde al
Estado en funcion de la garantia de los derechos y lo que corresponde a las
medidas de proteccion desde el gobierno propio.

E. REUNION EN CADILLAL CON COORDINADORES NACIONALES Y
REGIONALES, AUTORIDADES, SABEDORES Y EQUIPO TENICO

ACUERDOS CENTRALES SOBRE EL ENFOQUE DE LA

FORMULACION DEL PLAN Y FASES DEL PROCESO

ENFOQUE DEL PLAN DE SALVAGUARDA NASA

Han sido victimas de gravisimas
viclaciones de sus derechos Acuerdos
individuales y colectivos y del DIH

- El plan serd termporal ¥ con resultades concretos par
programa de un sistema {atemporal e integral) de
proteccidn, garantia, reestablacimiento y disfrute de los

No hay condiciones para el goce derechos.
AUTO 004 DE | efectivo de sus derechos individuales y - El plan diferenciard lo qué comespande &l Estado (garsntia
2009 colectivos de derechos) de lo que cormesponde a Goblema propio

= {acciones de proteccion)
ESTABLECE - El Estado debe garantizar las condicionas para que &l

QUE EL Hay graves impactos conexos al pueblo Masa pueda salvaguardarse.
FPUEBLD MASA conflicto armado como: despojo - Ellputblo;deu define los camings y estrategias para poder
o - - - 0 salvaguardarse asi msmos
ESTAEN territorial, afectacion socioecnamica, - El plan de salvaguarda ademas de contemplar la afectacidn
PELIGRO DE debilitamiento social y cultural a las victimas, retoma todas las dimensicnes nacesarias
EXTERMIMNIO para salvaguardarse (Aufonemia, Unidad, Vida y Territorio,

Identidad y Cultura) y considera las afectaciones a la tera

PORQUE: como una Nasa mas
Esta en pellgro su consolidacion étnica - El plan de salvaguarda genera las condiciones, capacidades
¥ cultural zi;:rramlemas para que == pueda desarrollar &l plan de

El plan de salvaguarda esta fundamentado en la
cosmovisidn Nasa: Integralidad, Armonia y Equilibrie,
Temiterialidad, Espacics de Vida

De esta forma los retos del Plan seran, por una parte, restablecer el sistema (o
institucionalidad) propio de proteccion del Pueblo Nasa (con condiciones de
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autonomia, capacidades y recursos), el cual ha sido afectado por el conflicto
armado, el Plan debe establecer acciones integrales de proteccion (propios del
Pueblo Nasa) y acciones integrales de garantia de derechos (estos Ultimos como
responsabilidad del Estado).

En el campo del sistema de proteccién, debemos centrarnos en el fortalecimiento
de la institucionalidad y de gestion propia, es decir, definicion de roles, actores,
competencias, para proyectar su financiamiento y sostenibilidad. En el campo de
la garantia de derechos a victimas, debemos disefar acciones propias de atencion
a victimas o en riesgo, ejecutadas por nosotros mismos en coordinacién con el
Estado, estas entendidas como acciones i b i s auge Iseaefecuten entre el Estado
y los sistemas propios Nasa (salud, educacién, economia, administracion propia,
Territorio ancestral, econdémico-ambiental, entre otros), buscando asi la
concurrencia, complementariedad y subsidiariariedad con enfoque diferencial
étnico.

En esta perspectiva, los conceptos basicos que planteamos fueron: el Plan es un

medio (temporal fi aun tiempo d e f i nyi dé groridades e mer g epa@i a 0)
reconstruir y fortalecer el Sistema de Salvaguarda Nasa (que es atemporal -ii n o
tienet i e me iotégral, y es parte del Plan de Vida).

Insistimos que el Sistema de Salvaguarda Nasa es la i Y AWA L A(@asa grande)
que Protege (el Pueblo). Este sistema Protege y esta sostenido por i PHA Z
CXIDAYAK YAT WA L A(ouatro principios): unidad, cultura, autonomia, vida y
territorio; orientada por el ée kiwe (sobresuelo), kiwe (suelo) y kiwe dxiju
(subsuelo) y vivenciada a través de los cuatro ambitos de vida NASA: familia,
comunidad, cabildo y pueblo. Ademas tiene una puerta para relacionarnos con

otros pueblos y actores: la Minga Social (la Organizacion).

Consideramos que el Sistema de Salvaguarda Nasa o sea la i Y AWA L A(Gasa
Grande Nasa) hay que reconstruirla y fortalecerla para que cumpla de manera
continua y permanente su funcion de Proteger, a fin evitar el exterminio fisico y
cultural de quienes habitamos en ella.
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Unidad

Autonomia Identidad y Cultura

Figura No. 2: Representa los principios fundamentales, la Yat Wala Nasa (casa grande) y sus &mbitos de vida.

De esta manera, se plantea como fundamentos del Sistema de Salvaguarda del

Pueblo Nasa:

WEI ejercicio de la autonomia plena en el territorio que habita. Es decir, ser
autoridad (al mismo nivel de las autoridades del Estado), aplicar en su territorio
la jurisdiccionalidad reconocida (legislar, ejecutar y hacer justicia en el territorio,
con poder al mismo nivel de Estado) y por lo mismo regirse por normas,
politicas y procedimientos propios, formulados por los cabildos y aprobados y
establecidos por la autoridad de la comunidad, la asamblea, el congreso
indigena.

WLa autoridad y el control de la comunidad en el territorio que habita,
representada por los cabildos en los espacios zonales, regionales y nacionales.

W El uso del Nasa Yuwe, la practica de la espiritualidad vy la religiosidad Nasa y el
hacer que el centro y fuente de la educacion, la salud y la economia Nasa sean
los usos y costumbres tradicionales emanados de la Cosmovision y la Ley de
Origen, articulados de manera armoénica con los conocimientos, bienes y
servicios universales
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WLa unidad como Pueblo Nasa a nivel nacional, con identidad nacional nasa,
territorio nacional nasa (conformado por regiones rurales y urbanas), que hace
interlocucion con el Estado, las entidades territoriales y los otros actores.

W La Minga Social entendida como la articulacion del Pueblo Nasa con los demas
pueblos (indigenas, afro y campesinos) en cada region para la defensa conjunta
del territorio colectivo, la autonomia, la cultura y la unidad de los pueblos en las
regiones, a través de las Organizaciones locales, zonales y regionales
Indigenas e Interétnicas.

A La verdad, la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion como victimas
del conflicto y otras violencias pasadas-actuales y futuras.

Alcances esperados con el Plan:

W El establecimiento de un nuevo imodde r el aci o n adigena mdnoeb
Estado que sea vinculante (que vincule el ordenamiento propio al ordenamiento
del Estado).

W La creacion de protocolos de relacionamiento con las entidades territoriales
(municipios, departamentos e instituciones de Gobierno) y con los organismos
de control y proteccion publica del Estado (a nivel judicial y militar). Estos
protocolos deberan ser acordados con las autoridades del Pueblo Nasa y ser de
obligatorio cumplimiento.

WEI i e mp o d e r acomusitarip ded gobierno propio y del control (espiritual y
fisico) del territorio.

W EI fortalecimiento de los cabildos para ejercer como autoridad normativa,
ejecutiva y judicial en todos los campos de manera integral.

W Fortalecimiento, consolidacion y creacion de estructuras locales, regionales y
nacionales de autoridad ancestral desde la cosmovision Nasa.

W La universalizacion del Nasa Yuwe en todos los espacios de vida Nasa.

W La universalizacion de la espiritualidad propia en todos los espacios de vida
Nasa.

W El involucramiento de la familia, la comunidad y el cabildo como fuente y centro
de educacién, salud y economia.

W La delimitacion y constitucion del Territorio Nasa en los tres espacios de vida
Nasa orientada por el ée kiwe (sobresuelo), kiwe (suelo) y kiwe dxiju (subsuelo)
como Territorio Ancestral Nasa.

W La constitucién y fortalecimiento de Organizaciones Regionales Indigenas e
Interétnicas en las Nueve (9) regiones Nasa.

A La verdad, la justicia, la reparaciéon y la no repeticion con las victimas Nasa del
Conflicto Armado y otras violencias actuales.

Consideramos importante anotar que este enfoque marcé la diferencia entre la
primera etapa 1 Diagnostico- y la segunda etapa 1 Formulacion e implementacién
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del plan-, en efecto, el punto de partida de la primera etapa del Plan fue la
elaboracion del Diagnoéstico donde se identificaron las afectaciones vy las
necesidades de reparacion al Pueblo Nasa creadas por el conflicto armado,
mientras que en esta segunda etapa del Plan, el punto de partida es la mision de
Salvaguarda que debe cumplir la YAT WALA (casa grande) y el KSXAWNXI
(suefio), Vision y Resultados esperados de reconstruccion y fortalecimiento de
nuestra Casa Grande para que pueda cumplir su mision de protegernos.
Reiteramos que la primera etapa la enfocamos pensando en dar la solucién a un
problema creado o la satisfaccion de necesidades creadas por el conflicto armado
actual, y en esta segunda, hacemos mucho énfasisenelide s@emeélider echoo
de Salvaguarda que tenemos como Pueblo Nasa. Obviamente tuvimos en cuenta
las lineas de accion y las necesidades planteadas por el Diagndstico, pero las
llevamos mucho mas alla en cuanto a los alcances del Plan para conseguir la
Salvaguarda y superar el estado de cosas inconstitucional, en que ha sido sumido
el Pueblo Nasa con el conflicto armado.

Metodoldgicamente la formulacion del Plan de Salvaguarda Nasa, de acuerdo al
enfoque que establecimos y que parte del ksxawnxi (suefio) o Vision de
salvaguarda del Pueblo Nasa, no desconoce las diversas afectaciones causadas
por el conflicto armado, establecidas de manera particular en las lineas de accion
de la primera etapa de diagnéstico, de acuerdo al estado de cosas institucional en
gue el conflicto armado ha puesto al Pueblo Nasa tal como lo reconoce el Auto
004-2009.

A partir del ksxawnxi (suefio) de salvaguarda, definimos los Resultados esperados
con el Plan en un periodo de diez (10) afios para alcanzar el restablecimiento del
Sistema de salvaguarda.

Para cada Resultado esperado, construimos indicadores que permitiran verificar o
medir los cambios que deben darse en los cuatro ambitos de nuestra vida nasa
como: familia, comunidad, cabildo y pueblo, con los cuales se asegura y verifica el
cumplimiento de los resultados esperados. Igualmente, referenciamos la situacion
hoy o Linea de Base en relacion con cada uno de los cambios esperados e
instauramos Metas concretas de cambio, para alcanzar en los diez (10) afios del
Plan. En este sentido hacemos claridad, que la linea de base es distinta al
diagnéstico, en cuanto a que éste hace referencia a la situacion del Pueblo Nasa
con relacion a las afectaciones causadas por el conflicto armado y la linea de base
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hace relacion a la situacion actual del Pueblo Nasa con relacion a los cambios 1
Resultados- que deben darse para alcanzar la salvaguarda.

Teniendo en cuenta de manera clara y medible hacia donde debe apuntar el Plan
0 cuales son sus propdsitos alcanzables, se definieron los caminos (Programas) y
trochas (Subprogramas) por donde los Nasa como familia, comunidad, cabildo y
pueblo deben transitar y actuar para conseguir dichos propositos de salvaguarda.

Igualmente, concretamos los Productos o herramientas que necesitamos como
Pueblo Nasa para lograr las Metas establecidas y asi conseguir los Resultados por
cada uno de los caminos (Programas) y trochas (Subprogramas) sefialados. En
este sentido acordamos formular un solo Proyecto que, de manera integral,
permita construir, producir o provisionar todos los Productos o herramientas que
se necesitan para conseguir las Metas en cada Programa. También, con este
Proyecto buscamos establecer de manera integral y transversal las Condiciones
gue por parte del Estado deben estar garantizadas para poder conseguir las Metas
y Resultados esperados. En el Proyecto se precisan entonces los Productos y
Condiciones gque son necesarias crear con el Plan en diez (10) afos, la utilidad o
valor de cada uno de los Productos, los usos que se le debe dar, las actividades
que hay que realizar para conseguirlos y los recursos humanos (aliados) y
financieros que son necesarios para realizarlas. EI Proyecto define a su vez la ruta
critica de realizacion y financiacion del Plan por momentos, tiempos, segun los
Productos que se deben conseguir en cada Programa. Ademas del Proyecto, se
defini6 una ruta general de seguimiento y evaluacién del Plan, que debera ser
precisada una vez se sea aprobado el Proyecto.

La Vision de como se espera que esté la casa o sistema en un marco de tiempo
definido para que cumpla su misién. Cuales son los minimos que debe cumplir o
tener o poner en funcionamiento la casa o sistema para que proteja de la manera
gue se plantea en la mision (que sea la base en la defensa y proteccion de la Vida,
Territorio, Identidad, Gobierno Propio y Minga social y comunitaria) y cuales son
los Resultados que se deben alcanzar para lograr cumplir con esos minimos en el
tiempo esperado. En qué areas o rutas debemos trabajar para lograr los
Resultados y cual seria el compromiso en esas areas (Programas de proteccion

que deberian ponerse en marcha para asegurar que se garanticen y restablezcan

los derechos: desde el Pueblo o Naciéon Nasa, el cabildo, la comunidad y la
familia). Y qué estrategias (Subprogramas) orientan el trabajo en esas areas para

que la casa tenga los minimos necesarios a fin de que se convierta en un
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verdadero sistema de proteccibn como lo queremos. Igualmente, en qué
Programas y Subprogramas de atencion a victimas y poblacion en riesgo propios
deben trabajar la institucionalidad publica de manera directa o a través de los
sistemas propios Nasa (de salud, educacién, economia, etc.).

Indicadores de resultado: qué nos indica que se estan cumpliendo los resultados
de proteccion en cada programa con sus subprogramas. Indicadores de
producto: qué nos indica que los programas y subprogramas cuentan con los
bienes y servicios adecuados para conseguir los resultados de proteccion
esperados. Indicadores _de gestion: qué nos indica que se estan dando los
procesos institucionales y procedimientos administrativos adecuados para producir
0 aprovisionar y usar los bienes y servicios que son necesarios para cumplir los
compromisos definidos en los Programas, poner en marcha las estrategias
definidas en los subprogramas y con ellos, asegurar que la casa o sistema tenga
los minimos de proteccién esperados.

Linea de Base: primera valoracion o medicion de la situacién actual por region
(cébmo estamos) en cuanto a los Resultados (la situacion que nos proponemos
alcanzar), en cuanto a los Productos (la produccion o acceso a los bienes y
servicios que vemos que son necesarios para alcanzar los resultados), en cuanto
procesos y procedimientos (las gestiones que se deben realizar para producir o
aprovisionar o usar los bienes y servicios en la consecucion de los resultados y las
condiciones de control social a las gestiones) y cuales son los factores (internos y
externos) que hacen que esa situacion se esté dando.

Metas de resultado: de acuerdo con la situacion actual en cada region o
departamento (resguardo) segun la Linea de Base, se priorizd en dénde y con
quiénes son necesarios esos resultados esperados de proteccion (segun los
indicadores) y en qué cantidad, cualidad, calidad y tiempo (en cada programa y
subprograma). Metas de producto: cuantifican los productos (bienes y servicios)
gue son necesarios producir o aprovisionar con las acciones que se realicen en los
subprogramas para conseguir las metas de resultado esperadas. Metas de
gestion: focalizan y cuantifican los procesos y procedimientos institucionales y
administrativos (gestiones) que es necesario realizar para garantizar el efectivo
cumplimiento de las metas de producto y las metas de resultado establecidas en
cada region, asi como los procedimientos de control social que debe ejercer la
poblacién con el mismo fin. Proyecto: define las acciones que es necesario
realizar para cumplir las metas de producto y las metas de gestién. Asimismo,
definir los medios humanos, fisicos, tecnoldgicos y financieros que permitan la
realizacion de las actividades, debidamente programados en el tiempo, el espacio
y la poblacion objetivo tal como se establece en las metas.
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Presupuesto: costeo de las metas de productos y de las metas de gestion a nivel
regional y a nivel nacional segun el caso, desglosadas en las actividades y medios
definidos. Definicion de flujos de caja discriminando ingresos y egresos por
actores involucrados en la ejecucion presupuestal. Plan de Inversion: para cada
flujo de caja, se definen las fuentes de ingreso para alcanzar los resultados. Estas
fuentes de ingreso son: recursos propios, transferencias del Sistema General de
Participaciones (SGP) y otras fuentes de recursos publicos. Cada flujo de caja se
perfecciona como Planes Anuales de Inversién y a medida que se va avanzando
en los planes, se va creando el Plan Plurianual de Inversion._ Plan de Ejecucion:
gue se espera construir una vez validado y consensuado entre las autoridades
ancestrales nasa y el Gobierno Nacional.

El PLAN DE SALVAGUARDA DESDE LA CONCEPCION NASA

El plan ensefia de una parte hacia dénde queremos ir y de otra parte la
estrategia o Proyecto para conseguir llegar a donde queremos.

En la primera parte, el Plan muestra cuél es nuestro ksxawnxi (suefio) de
Salvaguarda, y qué Resultados esperamos alcanzar para fortalecerla y
reconstruirla después de ser afectada por el conflicto armado y las violencias
vividas, de acuerdo al suefio o vision que tenemos. Mas aun, el Plan muestra
cuales son los cambios concretos (indicadores) que verifican que hemos
conseguido esos Resultados y que deben darse en la familia, la comunidad, el
cabildo y el pueblo para asegurar la proteccion que queremos. Sobre cada
indicador o cambio, el Plan muestra la situacion en que se encuentra el Pueblo
Nasa hoy a nivel nacional y a nivel regional i la Linea de Base-, y las Metas de
cambio que nos proponemos alcanzar para conseguir la salvaguarda, tal como
la esperamos y queremos. En esta parte, el Plan muestra también los caminos
o Programas y las trochas o Subprogramas por las que apostamos caminar y
actuar para lograr las metas de cambio.

En la segunda parte, el Plan muestra el Proyecto o sea la gran accion integral y
estratégica que se desarrollara en los préximos diez (10) afios, a fin de
conseguir las herramientas o Productos que se debe construir y las
Condiciones del Estado que se tienen que establecer para poder lograr los
cambios por los caminos y trochas sefalados, y con ello alcanzar los
resultados de acuerdo a la vision. El Plan igualmente muestra la utilidad de
esos Productos, el uso que se le debe dar, en cada camino o Programa, las
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acciones gue es necesario realizar para construir las herramientas o Productos
y los recursos humanos (aliados) y financieros con los que se tiene que contar
para tener los productos y las condiciones necesarias.
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PARTE 3:
FORMULACION TECNICA
DEL PLAN
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